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1. Итоги работы по мобилизации доходов в бюджет КЧР за 1 квартал 2015 года

Докладчик:

- Министр финансов Карачаево-Черкесской Республики – Эльканов Рустам Ханафиевич.
Обсудили:
По итогам 1 квартала 2015 года поступление налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета республики составило 1 517, 4 млн. рублей или 106,4 % от уточненных бюджетных назначений, перевыполнение составило 90,9 млн. рублей. По отношению к аналогичному периоду 2014 года рост поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составил 125,2 млн. рублей, темп роста – 109,0%.
Исполнение плана налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за отчетный период составило 111,3 %, перевыполнение 112,7 млн. рублей, плана местных бюджетов – на 94,9 %, недовыполнение – 21,7 млн. рублей.
При этом следует отметить, что по многим налогам план не выполнен: налог на доходы физических лиц – 98 %, недопоступило 14,4 млн. рублей (рост на 3% к объему 2014 года); налог на имущество организаций – 98 %, недопоступило 2,2 млн. рублей (рост на 37%); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 86 %, недопоступило 7,9 млн. рублей (снижение на 3%); единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 85 %, недопоступило 3,7 млн. рублей (рост на 12%); акцизы на пиво – 81 %, недопоступило 0,8 млн. рублей (рост на 36%); единый сельскохозяйственный налог – 70 %, недопоступило 1,1 млн. рублей (рост на 7%); земельный налог – 94 %, недопоступило 2,0 млн. рублей (рост на 5 %).

В то же время выполнение плана наблюдается по транспортному налогу – 107%, перевыполнение 1,6 млн. рублей (рост на 19%); налогу на добычу полезных ископаемых – 105%, перевыполнение 0,5 млн. рублей (рост на 11%); налогу на имущество физических лиц – 108 %, перевыполнение 0,4 млн. рублей (рост на 47%).
За 4 месяца 2015 года по оперативным данным консолидированный бюджет исполнен на 105,2 %, республиканский на 104,7 %, бюджеты муниципальных районов и городских округов на 106,5 %.
Резервом выполнения плановых показателей, по-прежнему, остается задолженность по платежам в бюджет КЧР, объем которой на 01.04.2015 года составил 1 677,6 млн. рублей, в том числе недоимка – 800,6 млн. рублей, которая снизилась с начала года лишь на 3,3 млн. рублей или на 0,4 %.
Также был затронут вопрос несвоевременного и неполного удержания и перечисления налоговыми агентами налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет республики, являющегося потенциальным резервом пополнения бюджета. Удельный вес налога составил в 1 квартале 2015 года – более 40 %.

В целях усиления налогового контроля в отношении налоговых агентов принят закон от 02.05.2015 г. №113-ФЗ, устанавливающий с 01.01.2016 года обязанности по ежеквартальному представлению расчетов сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым агентом.

Одним из важных направлений остается работа по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам, созданию электронной системы похозяйственного учета муниципальных образований, позволяющей поддерживать актуальность данных и производить сверки с регистрирующими и налоговыми органами, а также представлять им сведения в соответствии с нормами законодательства в электронном виде.
В настоящее время работа по переводу в электронный вид похозяйственных книг осуществляется в следующих муниципалитетах:

- 11 поселений Прикубанского района (130 книг из 137),

- 7 поселений Зеленчукского района (267 книг из 267),

- 5 поселений Ногайского района (89 книг из 89),

- 8 поселений Усть-Джегутинского района (181 книг из 181),

- 15 поселений Карачаевского района (50 книг из 59),
- 7 поселений Адыге-Хабльского района (3 книги из 33),

- все 5 поселений Абазинского района недавно заключили контракты с ООО «Ай-Ти Консалтинг». Начата работа по переводу в электронный вид,

- все 10 поселений Хабезского района работу по переходу на электронный похозяйственный учет проводят непосредственно с «КейСистемс». По данным района, 90 из 110 похозяйственных книг уже переведено в электронный вид посредством ПК «МСУ-Смарт»,

- в Урупском районе Медногорское ГП заключило соглашение непосредственно с «КейСистемс». 6 поселений работу не осуществляют;

- из 10 поселений Малокарачаевского района: 1 поселение – Джагинское заключило соглашение с ООО «Ай-Ти Консалтинг», остальные собираются заключить непросредственно с «КейСистемс».

Объемы поступлений по местным налогам за 1 квартал 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года увеличились и составили 109% (в т.ч. по земельному налогу – 104,8 %, налогу на имущество физических лиц – 147,1 %).
Обсуждалась проблема планирования поступлений по местным налогам. С учетом предыдущих решений комиссии, 39 поселений скорректировали планы по местным налогам. Однако, отдельные муниципалитеты все же сохраняют достаточно заниженные плановые показатели. В целом же уточненный плановый рост поступлений по земельному налогу составил – 132,4 %, по налогу на имущество физических лиц – 100,6 %.

Недоимка по местным налогам в целом по республике за 1 квартал 2015 года снизилась по налогу на имущество физических лиц на 13 % (7,7 млн. рублей), и увеличилась по земельному налогу – на 2,6 % (3,4 млн. рублей).

По отношению к объемам недоимки на 1 апреля прошлого года наблюдается увеличение недоимки на 19,6 % по налогу на имущество физических лиц и на 13,5 % – по земельному налогу.
Также обсуждалось одно из важных направлений мобилизации доходов – выявление незарегистрированных предпринимателей, осуществляющих нелегальную предпринимательскую деятельность. Данная работа заключается в совместных рейдовых мероприятиях с использованием административных возможностей органов местного самоуправления по привлечению к регистрации предпринимателей и оформлению наемных работников.
2. Проблемы и перспективы развития малого и среднего предпринимательства в республике.
Докладчик:

- Министр финансов Карачаево-Черкесской Республики – Эльканов Рустам Ханафиевич

Обсудили: информацию по снижению предпринимательской активности, усугубляющуюся влиянием последствий санкционных мер и роста инфляции. По данным Карачаево-Черкесскстата в 2014 году замедлился рост числа малых и средних предприятий (включая микропредприятия) в Карачаево-Черкесской Республике до 0,7%, и составил 3031. Среднесписочная численность работников, занятых в них, составила 16,99 тыс. человек.
С 2012 года наблюдается ежегодное снижение количества индивидуальных предпринимателей: на 2078 человек в 2012 году, 2797 человек в 2013 году, 508 человек в 2014 году. По состоянию на 01.01.2015 года количество ИП составило 12 788 человек. За последние годы больше чем на треть снизилось количество предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, обрабатывающих производствах и розничной торговле. В малом и среднем предпринимательстве в настоящее время занято около 30 тыс. человек, что составляет 13 % экономически активного населения республики. 

При этом в масштабах РФ в малом бизнесе занят каждый четвёртый работник. На федеральном уровне поставлена задача повысить занятость в этом сегменте до 35-40 миллионов человек, то есть до половины численности экономически активного населения.
Объем поступлений налогов по специальным налоговым режимам в 2014 году составил 326 млн. рублей, что сопоставимо с аналогичным значением в 2012 году - 325,6 млн. рублей, тогда как в 2013 году наблюдалось снижение до 312,3 млн. рублей. При этом их доля в налоговых и неналоговых доходах снизилась с 5,8% до 5%.
В целях стимулирования развития малого и среднего бизнеса, Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики разработало проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики по вопросу установления налоговых ставок для индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения», которым предлагается установить «налоговые каникулы» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в виде налоговой ставки в размере 0 процентов со дня их государственной регистрации непрерывно в течение двух налоговых периодов. Предложено более детально проработать данный проект с учетом всестороннего обсуждения предпринимательским сообществом, органами местного самоуправления.
3. Актуальные вопросы перехода к налогообложению имущества физических и юридических лиц от кадастровой стоимости.

Докладчик:

- Первый заместитель министра финансов КЧР – Дармилова Н.Д.

Обсудили:

В целях выполнения поручений, данных в ходе селекторного совещания с участием субъектов РФ, принявших законы о введении налога на имущество физических лиц на основе кадастровой стоимости объектов недвижимости, под председателем Первого заместителя Председателя Правительства РФ И.И.Шувалова, обсуждены мероприятия по массовому информированию населения республики о предстоящем переходе на исчисления налога от кадастровой стоимости, ознакомлению граждан с результатами кадастровой оценки объектов недвижимости, обеспечению работы Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости и анализу изменения налоговой нагрузки.
Решили:

1. Признать итоги работы по мобилизации доходов в бюджет КЧР за 1 квартал 2015 года удовлетворительными.
2. Министерству имущественных и земельных отношений, по результатам анализа обращений граждан, при необходимости, обеспечить внесение изменений в постановления Правительства КЧР об утверждении результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Карачаево-Черкесской Республики.
Срок: до 01.12.2015 года
3. Рекомендовать Управлению ФНС по КЧР, Управлению ФССП по КЧР совместно с правоохранительными органами и органами местного самоуправления продолжить проведение рейдовых мероприятий по погашению задолженности в бюджет.
4. Рекомендовать Управлению ФНС по КЧР:

4.1. Провести анализ и представить в Правительство КЧР информацию о задолженности по налогу на доходы физических лиц органов власти и местного самоуправления, а также подведомственных учреждений за 2014 год.
 Срок: до 15.06.2015

4.2. Подготовить и провести совещание по вопросу использования базы налоговых органов о задолженности по платежам в бюджет при проведении рейдовых мероприятий с учетом опыта других регионов. Результаты работы представить на очередное заседание Комиссии.
4.3. Провести анализ организаций, осуществляющих деятельность без привлечения наемной силы на предмет наличия неформальной занятости для проведения рейдовых мероприятий с участием органов местного самоуправления. 
4.4. Повысить результативность проводимой работы по выявлению и постановке на учет незарегистрированных предпринимателей. Быть готовым для обсуждения результатов работы на очередном заседании Комиссии. 
4.5. Подготовить совместно с заинтересованными органами и провести «Круглый стол» по вопросам исчисления налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 
Срок: в течение июня 2015
4.6. Провести анализ изменения базы налогообложения по налогу на имущество физических лиц в соответствии с утвержденными результатами государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, в том числе, по итогам рассмотрения обращений граждан, а также налоговой нагрузки в соответствии с установленными представительными органами муниципальных образований налоговыми ставками и льготами.
Срок: до 01.07.2015
5. Рекомендовать Управлению Росреестра по КЧР:

5.1. Содействовать скорейшему утверждению нового состава Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости в соответствии с направленными предложениями.

5.2. Обеспечить бесперебойную работу комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости.
6. Рекомендовать органам местного самоуправления:

6.1. Активизировать работу городских и районных комиссий по мобилизации доходов в бюджет, проведение совместных с налоговыми органами работы рейдов по выявлению и постановке на учет неоформленных предпринимателей и  погашению задолженности в бюджет. Быть готовым для обсуждения результатов работы на очередном заседании Комиссии. 
6.2. Ежемесячно до 5 числа представлять в Министерство финансов КЧР информацию о ходе работы по переводу похозяйственных книг поселений в электронный вид и результатах сверок с базами данных регистрирующих и налоговых органов.
6.3. Провести анализ организаций, осуществляющих деятельность без привлечения наемной силы на предмет наличия неформальной занятости для проведения рейдовых мероприятий с участием налоговых органов. Быть готовым для обсуждения результатов работы на очередном заседании Комиссии. 

6.4. Проводить активную разъяснительную работу с населением о необходимости оформления прав собственности на земельные участки и объекты недвижимости, выдел земельных паев и оформление индивидуальной собственности.
6.5. Проанализировать изменение налоговой нагрузки на физических лиц в связи введением налогообложения имущества от кадастровой стоимости, по результатам которой, в случае необходимости, принять решения по корректировке ставок налога, размеров вычетов из налоговой базы, льгот.

Срок: до 01.12.2015
6.5. Провести активную работу по информированию граждан о введении обложения налогом на имущество физических лиц от кадастровой стоимости, ознакомлению населения с результатами определения кадастровой стоимости объектов недвижимости, работе Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости.

6.6. В целях легализации доходов от сдачи в аренду помещений, принадлежащих на праве собственности физическим лицам и не оформленной в установленном порядке, организовать работу с привлечением управляющих компаний, сотрудников правоохранительных и налоговых органов, а также миграционной службы, по выявлению и устранению данных фактов. Результаты работы обсудить на следующем заседании Комиссии.
Срок: до 01.07.2015
6.7. Представить, в случае наличия, предложения по проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О введении налоговых каникул для индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения на территории Карачаево-Черкесской Республики». 
Срок: до 10.06.2015
Председатель комиссии





        Е.Б. Ксенофонтова
Секретарь комиссии




                                 Н.Д. Дармилова
