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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
по проекту закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Настоящим законопроектом предлагаются следующие изменения и дополнения.
1. ДОХОДЫ

[bookmark: OLE_LINK1]1.1. В связи с ожидаемым неисполнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, предлагается сократить их объем с 6 430 032,6 до 5 850 630,6 тыс. рублей на 579 402,0 тыс. рублей.
Основной объем сокращения приходится на налоги на прибыль организаций (280 000,0 тыс. рублей), на доходы физических лиц (170 000,0 тыс. рублей), упрощенную систему налогообложения (40 000,0 тыс. рублей), поступления по которым в связи с ухудшением экономической ситуации в стране ожидаются практически на уровне предыдущего года, что ниже запланированных темпов роста. Из состава доходов от реализации республиканского имущества предлагается исключить запланированную к поступлению сумму от продажи  Газопровода отвода высокого давления, по которому в настоящее время ведется работа по изготовлению Технико-экономического обоснования целесообразности приобретения объекта газоснабжения (125 612,4 тыс. рублей). Общий объем уменьшения планов отдельных видов доходов составил 635 612,4 тыс. рублей.
Одновременно предлагается увеличить плановые показатели по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, фактическое поступление по которым значительно превышает запланированные объемы в связи с поступлением разовых сумм, погашением задолженности прошлых лет, а также зачислением в доход республиканского бюджета платежей, поступление которых невозможно учесть заранее. В общей сумме увеличение плановых назначений составило 56 210,4 тыс. рублей.
1.2. Предлагается уточнить объем безвозмездных поступлений на сумму                 «-» 243 879,2 тыс. рублей, из них:
1. Безвозмездные поступления из федерального бюджета на сумму 212 200,2 тыс. рублей, в том числе:
а) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 32 582,0 тыс. рублей;
б) субсидии – 18 089,8 тыс. рублей, из них: 
субсидии на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 18 089,8 тыс. рублей.
в) субвенции – 53 404,8 тыс. рублей, из них: 
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 19 448,6 тыс. рублей;
субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 926,7 тыс. рублей;
субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 6 887,7 тыс. рублей;
субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 1 807,1 тыс. рублей;
субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 24 171,5 тыс. рублей;
субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 163,2 тыс. рублей.
г) иные межбюджетные трансферты – 108 123,6 тыс. рублей, из них: 
межбюджетные трансферты на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников – 239,8 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на содержание членов Совета Федерации и их помощников – 405,1 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации – 431,5 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения – 8 767,2 тыс. рублей;
прочие межбюджетные трансферты – 98 280,0 тыс. рублей.
2. Безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – «-» 11 626,1 тыс. рублей.
3. Прочие безвозмездные поступления – «-» 444 453,3 тыс. рублей.

Таким образом, общий объем доходов республиканского бюджета сокращен на 823 281,2 тыс. рублей и составит 20 959 505,2 тыс. рублей.

2. ДЕФИЦИТ и ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА.

В 2015 году из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета республики привлечено бюджетных кредитов в сумме 617 891,0 тыс. рублей по ставке 0,1% годовых. Погашено бюджетных кредитов - 783 399,2 тыс. рублей.
Кроме того, осуществлялось привлечение краткосрочных, сроком до 30 дней, бюджетных кредитов для пополнения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в рамках заключенного с УФК по КЧР Соглашения, с лимитом задолженности 1 006 945,0 тыс. рублей, по ставке 0,1% годовых.
Вместе с тем, по результатам проведенных аукционов заключены договора с победителем - ПАО «Сбербанк России» об открытии невозобновляемых кредитных линий и осуществлено заимствование коммерческих кредитов на общую сумму 610 495,3 тыс. рублей, сроком на 1 год по ставке 13,5% годовых.
Также, в рамках открытой в 2014 году в ОАО «Сбербанк России» возобновляемой кредитной линии на сумму 1 911 117,4 тыс. рублей в течение 2015 году осуществлялось привлечение и погашение кредитных ресурсов для частичного покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств республики, в результате чего обороты составили, по привлечению -  7 716 870,0 тыс. рублей, по погашению – 7 596 870,0 тыс. рублей.
Наряду с этим, в связи с исполнение КЧ РГУП «Теплоэнерго»  своих обязательств перед Банком по кредиту, обеспеченному государственной гарантией Карачаево-Черкесской Республики, уточнены средства в объеме 45 000,0 тыс. рублей, предусмотренные в бюджете на их возможное исполнение.
В связи с ожидаемым непоступлением средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности республики, также уточнены средства в сумме 55 704,0 тыс. рублей.
С учетом всех уточнений внесены соответствующие изменения в приложения 1 и 25 закона.
В связи с вышеизложенным, дефицит республиканского бюджета составит 939 174,6 тыс. рублей.

3. Государственный внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики

	По состоянию на 01.01.2015 объем государственного долга Карачаево-Черкесской Республики составил 4 856 643,9 тыс. рублей. Общий объем заимствований в 2015 году составили 9 952 201,3 тыс. рублей (с учетом оборотов по возобновляемой кредитной линии), погашение кредитов составило 9 387 214,2 тыс. рублей, сокращены обязательства по предоставленным государственным гарантиям в общей сумме  157 900,0 тыс. рублей. Таким образом, предполагаемый объем государственного долга республики на 01.01.2016 составит 5 263 731,0 тыс. рублей.

4. РАСХОДЫ НА 2015 ГОД

По Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики (800):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению за счет субвенции из федерального бюджета на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 6 887,7 тыс. рублей.
2. В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 5 775,0 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы по Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики увеличены на 1 112,7 тыс. рублей и составили 230 510,6 тыс. рублей.

По Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (806):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Министерству за счет субвенции из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 1 807,1 тыс. рублей.
2. В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 41 037,0 тыс. рублей. 
     
Таким образом, расходы по Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 39 229,9 тыс. рублей и составили 2 635 399,6 тыс. рублей.

По Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики (808):

1. В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 46 570,2 тыс. рублей. 
2. Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований в пределах средств, предусмотренных по Министерству, в том числе:
для обеспечения выплат детям-сиротам, обучающимся в учреждениях среднего профессионального образования,  в сумме 3 776,1 тыс. рублей;
для обеспечения выплаты заработной платы по учреждениям среднего профессионального образования, в рамках подпрограммы «Развитие профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», в сумме 5 409,4 тыс. рублей.
для обеспечения питанием студентов в учреждениях среднего профессионального образования, в сумме  942,2 тыс. рублей;
для осуществления деятельности аппарата, в сумме 64,9 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 46 570,2 тыс. рублей и составили 4 129 867,4 тыс. рублей.
 
По Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики (811):

В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 1 400,0 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы по Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 1 400,0 тыс. рублей и составили 1 533 387,6 тыс. рублей.

По Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (812):

1. В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме  57 525,8 тыс. рублей.
2. Предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований в пределах средств, предусмотренных по Министерству, на осуществление текущей деятельности аппарата в сумме  6 725,3 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 57 353,8 тыс. рублей и составили 1 375 709,9 тыс. рублей.

По Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (813):

1. Предлагается сократить бюджетные ассигнования Министерству в сумме 291 286,6 тыс. рублей, из них:
- 11 626,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.
- 279 660,6 тыс. рублей, в связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета. 
В связи с оптимизацией расходов на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на обустройство земельных участков инженерной инфраструктурой семьям, имеющим трех и более детей  таблицу 19.4 признать утратившим силу.

Таким образом, расходы по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 291 286,6 тыс. рублей и составили 5 663 404,0 тыс. рублей.

По Министерству труда и социального развития 
Карачаево-Черкесской Республики (814):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Министерству в сумме 71 071,8 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета, в том числе:
субсидии на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 18 089,8 тыс. рублей;
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 19 448,6 тыс. рублей;
субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 24 171,5 тыс. рублей;
субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 163,2 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации – 431,5 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения – 8 767,2 тыс. рублей;
2. В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 1 900,0 тыс. рублей.
3. В соответствии с обращениями Министерства предлагается произвести перемещение бюджетных ассигнований в сумме 6 511,7 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики увеличены на 69 171,8 тыс. рублей и составили 2 422 854,0 тыс. рублей.

По Министерству финансов
 Карачаево-Черкесской Республики (815):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Министерству за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 926,7 тыс. рублей.
2. Предлагается сократить бюджетные ассигнования Министерству в сумме 34 530,0 тыс. рублей, из них:
- 18 101,5 тыс. рублей, в течение года проводилась работа по привлечению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в рамках Договора с Управлением Федерального казначейства Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2015 № 90, с целью частичного погашения коммерческого кредита ОАО «Сбербанк России» в рамках возобновляемой кредитной линии. Маневрирование денежными средствами дало возможность сэкономить расходы бюджета на обслуживание государственного долга;
- 1 615,2 тыс. рублей, на основании уведомлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о применении бюджетных мер принуждения от 06.08.2015 № 274 и от 07.08.2015 № 284 к бюджетам Зеленчукского муниципального района и Карачаевского городского округа;
- 3 085,9 тыс. рублей, Финансово-хозяйственному управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики;
- 11 727,4 тыс. рублей, в связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета.

Таким образом, расходы по Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 33 603,3 тыс. рублей и составили 1 329 943,6 тыс. рублей.

По Народному Собранию (Парламенту)
 Карачаево-Черкесской Республики (817):

В соответствии с обращениями Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2015 №130 внесены изменения, предусматривающие уточнение кода бюджетной классификации в сумме 103,9 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики составили 118 444,4 тыс. рублей.

По Министерству туризма, курортов и молодежной политики
 Карачаево-Черкесской Республики (821):

В связи обращением Министерства увеличены бюджетные ассигнования на проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015» государственной программы «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2014-2018 годы» на сумму 104,0 тыс. рублей, за счет прочих безвозмездных поступлений.

Таким образом, расходы по Министерству туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики увеличены на 104,0 тыс. рублей и составили 345 991,4 тыс. рублей.

По Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности (827):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Министерству за счет прочих межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в сумме 98 280,0 тыс. рублей.
2. В соответствии с обращением Управления от 10.11.2015 №1096-04-01 внесены изменения, предусматривающие перемещение бюджетных ассигнований для осуществления деятельности аппарат в сумме 15,6 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности увеличены на 98 280,0 тыс. рублей и составили 431 005,4 тыс. рублей.

По Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике (829):

В соответствии с обращением, Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике от 10.12.2015 №507 внесены изменения, предусматривающие уточнение кода бюджетной классификации в сумме                     101,2 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике составили 4 579,6 тыс. рублей.

По Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики (832):

В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 2 776,1 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 2 776,1 тыс. рублей и составили 90 117,6 тыс. рублей.

По Финансово-хозяйственному управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики (834):

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования Финансово-хозяйственному управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 3 730,8 тыс. рублей, из них:
1.1. За счет средств федерального бюджета в сумме 644,9 тыс. рублей, в том числе:
межбюджетные трансферты на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников – 239,8 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на содержание членов Совета Федерации и их помощников – 405,1 тыс. рублей.
1.2. За счет средств республиканского бюджета в сумме 3 085,9 тыс. рублей на осуществление текущей деятельности. 
2. В соответствии с обращениями Финансово-хозяйственного управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015                 № 213-26/1 от 16.12.2015 №209-26/1 от 14.12.2015 №200-26/1 от 21.12.2015                        №214-26/1 внесены изменения, предусматривающие уточнение кода бюджетной классификации в сумме 1 286,5 тыс. рублей.

Таким образом, расходы по Финансово-хозяйственному управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики увеличены на 3 730,8 тыс. рублей и составили 233 236,7тыс. рублей.

По Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики (836):

В соответствии с обращением Управления от 10.12.2015 № 2749 внесены изменения, предусматривающие уточнение кода бюджетной классификации в сумме 175,4 тыс. рублей для осуществления текущей деятельности

Таким образом, расходы по Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики составили 102 051,0 тыс. рублей.

По Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов (840):

В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 50,9 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы по Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов сокращены на 50,9 тыс. рублей и составили 13 692,2 тыс. рублей.


По Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов 
Карачаево-Черкесской Республики (842):

В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 7 376,2 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы по Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 7 376,2 тыс. рублей и составили 357 562,1 тыс. рублей.

По Министерству имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики (848):

В связи с неисполнением доходной части республиканского бюджета предлагается сократить бюджетные ассигнования в сумме 6 806,4 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы по Министерству имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики сокращены на 6 806,4 тыс. рублей и составили 88 589,3 тыс. рублей.


В связи с вышеизложенным, общий объем расходов республиканского бюджета на 2015 год сокращен на 314 054,1 тыс. рублей и составит 21 898 679,8 тыс. рублей.
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