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плановой проверки по соблюдению требований   законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, проведенной в Республиканском государственном казенном учреждении 
«Государственное юридическое бюро»
          09.06.2018 г.                                                                                              г. Черкесск

Наименование контролирующего органа в сфере закупок: Отдел по контролю в сфере закупок Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Дата и номер приказа о проведении проверки: от 17.05.2018г. № 235
Основание для проведения проверки: плановая проверка соблюдения требований Федерального закона РФ от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в Республиканском государственном казенном учреждении «Государственное юридическое бюро», приказ Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2017 г. № 468.

Срок проведения проверки: 24.05.2018г. по 09.06.2018г.

Проверяемый период: 01.01.2017г. по 01.05.2018г.

Тема контрольного мероприятия: Предметом настоящей проверки является  соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов  Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок Республиканским государственным казенным учреждением «Государственное юридическое бюро».

Наименование, адрес местонахождения Объекта контроля: Республиканское государственное казенное учреждение «Государственное юридическое бюро», юридический и фактический адрес: 369000, КЧР, г. Черкесск, ул. Красноармейская, 33.
В соответствии с Уставом Учреждения, утвержденным Распоряжением Министерства труда  и социального развития Карачаево-Черкесской Республики                от 20 мая 2013 предметом деятельности Учреждения является создание условий для реализации установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на получение квалифицированной юридической помощи, оказываемой бесплатно, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-Ф3 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», другими федеральными законами, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2012 № 79-РЗ «О некоторых вопросах оказания бесплатной юридической помощи в Карачаево-Черкесской Республике».

Целью деятельности Учреждения является:

- оказание бесплатной квалифицированной юридической помощи в Карачаево-Черкесской Республике в случаях и в порядке, предусмотренных действующим законодательством;

        - оказание услуг в области права по поручению Учредителя;

         - оказание платных услуг в области права физическим и юридическим лицам;

  - участие в пределах компетенции в реализации мер по противодействию коррупции, правовом информировании и правовом просвещении населения.

Учреждение осуществляет деятельность в области права в виде:

·  правового консультирования в устной и письменной форме;

·  составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера;

·  представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые установлены Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», другими федеральными законами и законами Карачаево-Черкесской Республики;

·  иных не запрещенных законодательством Российской Федерации видах юридической помощи.

       В соответствии с пунктом 21 Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» Учреждение обязано оказывать бесплатную юридическую помощь гражданам в подготовке сообщений о фактах коррупции, а также в случаях нарушения законных прав и интересов граждан в связи с такими сообщениями.
Для выполнения уставных целей деятельности Учреждение имеет право в порядке, установленном действующим законодательством:

- заключать и оплачивать государственные контракты, иные договоры, подлежащие исполнению за счет бюджетных средств, от имени Карачаево- Черкесской Республики в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено действующим законодательством, и с учетом принятых и неисполненных обязательств;

- осуществлять в отношении закрепленного за ним имущества права владения, пользования этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаться этим имуществом с согласия Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики;

- осуществлять материально-техническое обеспечение и развитие объектов имеющихся в оперативном управлении;

- открывать лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства;

- планировать свою деятельность по согласованию с Учредителем и т.д.
Проверкой установлено:
Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
В соответствии с требованиями ч. 7 ст. 17 Закона о контрактной системе план закупок товаров, работ, услуг на 2017 год и на плановый период 2018-2019 гг. для нужд Учреждения утвержден заказчиком 09.01.2017 года, то есть не позднее десяти рабочий дней после доведения до государственного заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ (Закон Карачаево-Черкесской Республики                                       «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 23.12.2016 года, смета расходов на 2017 год утверждена 09.01.2017г.).
Утвержденный план закупок для нужд Учреждения на 2017 и на плановый период 2018-2019 гг. размещен в ЕИС 13.01.2017 года в соответствии с ч. 9 ст. 17 Закона о контрактной системе, а также п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, то есть в течение 3 рабочих дней с даты его утверждения.
В соответствии с требованиями ч. 10 ст. 21 Закона о контрактной системе план-график закупок для нужд Учреждения утвержден заказчиком 13.01.2017 года, то есть не позднее десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
Утвержденный план-график закупок для нужд Учреждения на 2017 год размещен в ЕИС 13.01.2017 года в соответствии с ч. 15 ст. 21 Закона о контрактной системе, а также п. 4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, то есть в течение 3 рабочих дней с даты его утверждения.
В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016г.

 № 92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» смета расходов Учреждения на 2017 год утверждена министром труда и социального развития КЧР 09.01.2017г. в сумме 4 124 648 рублей, из них на: 
-  выплаты персоналу – 2 309 748 рублей;

- закупку товаров, работ, услуг –  1 806 300 рублей;

- уплату налогов – 3 000 рублей. 
12.12.2017 года министром труда и социального развития КЧР смета расходов на 2017 год для нужд Учреждения утверждена в сумме 4 544 430 рублей, в том числе фонд заработной платы 2 735 130 рублей, закупку товаров, работ, услуг 1 810 225 рублей.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2018г. лимит бюджетных назначений в 2017 году Учреждения составил 4 544 430 рублей, из них исполнено 4 478 625,42 рублей, при этом на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  израсходовано 1 756 325,79 рублей.
В соответствии с требованиями ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе Учреждением отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год размещен в ЕИС 27.03.2017 году.
В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2017г.

 № 85-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов») смета расходов Учреждения на 2018 год утверждена министром труда и социального развития КЧР 09.01.2018г. в размере 4 334 048 рублей, из них на: 

-  выплаты персоналу – 2 600 448 рублей;

- закупку товаров, работ, услуг –  1 730 600 рублей;

- уплату налогов – 3 000 рублей.
В соответствии с требованиями ч. 7 ст. 17 Закона о контрактной системе план закупок товаров, работ, услуг на 2018 год и на плановый период 2019-2020 гг. для нужд Учреждения утвержден заказчиком 15.01.2018 года, размещен в ЕИС в соответствии с ч. 9 ст. 17 Закона о контрактной системе 15.01.2018 года.

В соответствии с требованиями ч. 10 ст. 21 Закона о контрактной системе план-график закупок для нужд Учреждения утвержден заказчиком 17.01.2018 года, размещен в ЕИС в соответствии с ч. 15 ст. 21 Закона о контрактной системе 17.01.2018 года.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.05.2018г. лимит бюджетных назначений в 2018 году Учреждения составляет 4 350 714 рублей, из них исполнено 1 389 448,60 рублей, при этом на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  израсходовано 502 252,52 рубля.

В соответствии с требованиями ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе Учреждением отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год размещен в ЕИС 29.03.2018 году.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок Учреждением осуществлена одна конкурентная процедура, остальные закупки были осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ст. 93 Закона о контрактной системе.
Открытый аукцион в электронной форме по аренде нежилого помещения, опубликованный в единой информационной системе в сфере закупок 02.03.2017г. с номером извещения №0179200001917000081 с начальной (максимальной) ценой контракта 783 000 рублей 00 копеек. По итогам проведения аукциона в электронной форме заключен Государственный контракт по аренде нежилого помещения от 24.03.2017г. № Ф.2017.77536 с ИП Джанкезова Халимат Дагировна на сумму 783 000 рублей 00 копеек.

Согласно ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию о контракте,               также заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации направляется информация в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Информация о заключенном контракте размещена в реестре контрактов единой информационной системы в сфере закупок в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе 27.03.2017г. Исполнение контракта завершено, что подтверждается следующими платежными поручениями: № 361110 от 15.05.2017г. на сумму 67 633 рубля 10 копеек, № 396666 от 29.05.2017г. на сумму 19 366 рубля 90 копеек, № 406371 от 31.05.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 479570 от 30.06.2017г. на сумму 87 000 рубля 50 копеек, № 541535 от 28.07.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 623393 от 07.09.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 672357 от 28.09.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 754018 от 31.10.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 870470 от 12.12.2017г. на сумму 77 833 рубля 10 копеек, № 170864 от 27.02.2017г. на сумму 87 000 рубля 00 копеек, № 170863 от 27.02.2017г. на сумму 9 166 рубля 10 копеек.
Согласно требованиям ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 указанной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 указанной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в п-х. 8, 10, 11 и 13 ч. 2    ст. 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственного изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В нарушение требований ч. 3 ст.103 Закона о контрактной системе платежное поручение от 28.09.2017 № 672357 на сумму 87 000 рублей 00 копеек направлено через личный кабинет единой информационной системы в сфере закупок в Федеральное казначейство для размещения сведений о контракте в реестре государственных и муниципальных контрактов 11.10.2017г, то есть позднее трех рабочих дней со дня оплаты. 
Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст.7.31 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

В нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе платежное поручение от 27.02.2018 № 170863 на сумму 9 166 рублей 10 копеек направлено через личный кабинет единой информационной системы в сфере закупок в Федеральное казначейство для размещения сведений о контракте в реестре государственных и муниципальных контрактов 30.05.2018г., что позднее трех рабочих дней со дня оплаты. 
Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.
В реестре отчетов об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) единой информационной системы информация по государственному контракту по аренде нежилого помещения от 24.03.2017г.                         № Ф.2017.77536 размещена в соответствии с требованиями ч. 9, ч. 11 Закона о контрактной системе, а также ч. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                               от 28.11.2013 года № 1093.
Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
В 2017 году Учреждением осуществлялись закупки путем заключения контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на выполнение работ, оказание услуг на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на сумму 793 955,51 рублей, что не превышает  двух миллионов рублей и соответствует требованиям законодательства в сфере закупок (Приложение № 19). 
За период с 01 января 2018 года по 01 мая 2018 года Учреждением осуществлялись закупки путем заключения контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на выполнение работ, оказание услуг на основании                 п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на сумму 433 953,48 рублей, что также не превышает двух миллионов рублей.
На основании п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе Учреждением был заключен договор аренды нежилого помещения от 01.02.2018 года № 001 с                ИП Джанкезов Альберт Хопаевич на сумму 957 000 рублей.                        
В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе Учреждением сведения о контракте в Федеральное казначейство через официальный сайт (личный кабинет) для размещения сведений о контракте в реестре государственных и муниципальных контрактов направлены 02.02.2018 года, то есть в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта.
Исполнение контракта не завершено, что подтверждается платежными поручениями от 28.03.2018 № 242004 на сумму 87 000 рублей, от 30.03.2018                      № 254715 на сумму 87 000 рублей. 

Отчеты о результатах исполнения отдельных этапов исполнения контракта размещены в реестре отчет ЕИС в соответствии требований ч. 9, ч. 11 Закона о контрактной системе, а также ч. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 года № 1093, 29.03.2018 года и 02.04.2018 года соответственно.
Таким образом, проверочная группа, руководствуясь ст. 99 Закона о контрактной системе, приняла решение:

1. Признать в действиях заказчика нарушения требований ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе; 
2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к административной ответственности по выявленным нарушениям.
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