Акт

внеплановой проверки по соблюдению требований   законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, проведенной в Управлении Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
09.10.2018 г.                                                                                      г. Черкесск

Наименование контролирующего органа в сфере закупок: Отдел по контролю в сфере закупок Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Дата и номер приказа о проведении проверки: от 27.09.2018 г. № 465  

Основание для проведения проверки: внеплановая проверка соблюдения требований Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в Управлении Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок, приказ Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2018г. №234.

Срок проведения проверки: с 01.10.2018г. по 09.10.2018г.

Тема контрольного мероприятия: Соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов  Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок в Управлении Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок.

Наименование, адрес местонахождения Объекта контроля:  Юридический и почтовый адрес Управления: 369000, Россия, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Кирова, д. 17.
В соответствии с Положением Управления, утвержденным Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 09 сентября 2014 №180 «Об утверждении Положения и структуры Управления Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок», Управление является уполномоченным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим функции в сфере закупок для обеспечения республиканских государственных нужд, по обеспечению (во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок) реализации государственной политики в сфере закупок для обеспечения нужд Карачаево-Черкесской Республики.
Управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет получателя бюджетных средств в органе Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике и лицевой счет в органе Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике по учету средств, поступающих во временное распоряжение для обеспечения заявок на участие в торгах (для обеспечения заявки на участие в конкурсе), печать с воспроизведением Государственного герба Карачаево-Черкесской Республики и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки и имущество, необходимое для осуществления своих функций.

Управление является главным распорядителем средств, получаемых из республиканского бюджета для осуществления деятельности Управления.
Имущество Управления является государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики и закреплено за Управлением на праве оперативного управления. Управление владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом в соответствии с целями своей деятельности в рамках действующего законодательства.

Финансирование деятельности Управления осуществляется за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики.

Управление осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.

Основными задачами Управления являются:

1. Реализация государственной политики в сфере закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для республиканских государственных нужд.

2. Эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников финансирования.

3. Организация контрактной системы в сфере закупок республиканских государственных заказов путем проведения торгов в форме открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса, аукциона в электронной форме, закрытого аукциона, без проведения торгов - запрос котировок (далее - запрос котировок), запрос предложений (далее - запрос предложений) на товары, работы, услуги.

4. Развитие добросовестной конкуренции, совершенствование деятельности органов государственной власти в сфере закупок.

5. Расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в процедуре закупок и стимулирование такого участия.

6. Обеспечение гласности и прозрачности в сфере закупок.

Управление (уполномоченный орган в сфере закупок) взаимодействует с государственными республиканскими заказчиками в соответствии с Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2014 №248 «О мерах по совершенствованию системы закупок для республиканских государственных нужд Карачаево-Черкесской Республики». Уполномоченный орган осуществляет функции по размещению информации о закупках (извещения) республиканских государственных нужд, за исключением размещения государственных контрактов. При этом государственные контракты подписываются заказчиками. Должностные лица Уполномоченного органа в пределах своей компетенции несут ответственность за нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для республиканских государственных нужд.

Управление для исполнения возложенных на него задач осуществляет следующие функции:

1. Обеспечивает (во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок) реализацию государственной политики в сфере закупок.

2. Осуществляет размещение на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещений об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд Карачаево-Черкесской Республики (открытый конкурс, двухэтапный конкурс, конкурс с ограниченным участием, электронный аукцион, запрос предложений, запрос котировок, предварительный отбор в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион).

3. Принимает и регистрирует заявки от участников закупок.

4. Размещает на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и в ЕИС отказ от проведения торгов (открытый конкурс, двухэтапный конкурс, конкурс с ограниченным участием, электронный аукцион, запрос котировок, предварительный отбор в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион).

5. Вносит изменения в документацию по проведению торгов (открытый конкурс, двухэтапный конкурс, конкурс с ограниченным участием, электронный аукцион, запрос котировок, предварительный отбор в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион).

6. В пределах своей компетенции осуществляет полномочия по организации и проведению мероприятий по гражданской обороне.

7. Оказывает гражданам бесплатную юридическую помощь по вопросам, относящимся к компетенции Управления, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики. (Приложение № 5-7)

Для реализации основных функций и задач, стоящих перед уполномоченным органом, приняты следующие приказы:

- Приказ №80 от 30.12.2014г. «Об утверждении Положения о котировочной комиссии по осуществлению закупок путем проведения запроса котировок»,

- Приказ №78 от 30.12.2014г. «Об утверждении Положения о конкурсной комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов»,

- Приказ №77 от 30.12.2014г. «Об утверждении Положения о комиссии по запросу предложений по осуществлению закупок путем проведения запроса предложений и окончательных предложений»,

- Приказ №79 от 30.12.2014г. «Об утверждении Положения об аукционной комиссии по осуществлению закупок путем проведения электронных аукционов». (Приложение №8-11) 

Проверкой деятельности Управления как уполномоченного органа в сфере закупок установлено:

Управлением на основании поданной заявки от Заказчика – Республиканского государственного казенного учреждения «Карачаево-Черкесское Республиканское Управление автомобильных дорог общего пользования территориального значения «Карачаевочеркесавтодор»» в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона от 08.06.2018 года  № 0179200001918000335 на выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез-подъезд к МЦО «Архыз» на км 6+000-6+700» с начальной (максимальной) ценой контракта 367 232 000 (триста шестьдесят семь миллионов двести тридцать две тысячи) рублей 00 копеек. 

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 27.06.2018 года аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе поступила заявка от одного участника – ООО ИСК «Кубанское» и Комиссией в составе: Чотчаева А.М., Хапчаева А.Н., Байчоровой Б.Ш., Боташевой Л.С. единогласно признала поданную заявку соответствующей условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации.

В проекте государственного контракта, являющемся неотъемлемой частью аукционной документации, установлены требования к закупаемым работам по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез- подъем к МФО «Архыз» на км 6+000-6+700 и к показателям товаров, используемым при их выполнении.

Установлено, что в заявке единственного участника закупки ООО ИСК «Кубанское», представленной в составе материалов проверки, отсутствуют некоторые материалы и конкретные показатели этих материалов, которые предусмотрены техническим заданием, например: Каркасы сваи двухрядного свайного ростверка № 2, Каркасы сваи двухрядного свайного ростверка № 3, смесь песчано-гравийная обогащенная и т.д. Также установлено, что участник приводит описание некоторых материалов, которые, согласно требованиям аукционной документации, не требуются Заказчику, т.е. представляет излишние сведения, что не соответствует требованиям инструкции по заполнению заявки.

Из вышеизложенного следует, что заявка ООО ИСК «Кубанское» не соответствует информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе и требованиям аукционной документации.

В нарушение требований ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе Комиссия приняла решение о признании первой части заявки ООО ИСК «Кубанское» соответствующей условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации.
Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст.7.30 КоАП РФ:  отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных предложений участников закупки, установленного конкурсной документацией, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Также при проверке электронного аукциона, опубликованного в единой информационной системе в сфере закупок 08.06.2018 года № 0179200001918000335 на выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез-подъезд к МЦО «Архыз» на км 6+000-6+700» с начальной (максимальной) ценой контракта 367 232 000 (триста шестьдесят семь миллионов двести тридцать две тысячи) рублей 00 копеек выявлено:

В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 N 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее - Постановление Правительства № 570) установлены:

а)
возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных Постановлением Правительства № 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б)
конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 Постановления Правительства 570, определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:
не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.,

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.

Установлено, что в пункте 38 Информационной карты документации, установлен перечень возможных видов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному контракту, который включает 7 видов работ в объеме не менее 15 процентов от цены контракта.

В пункте 8.27 раздела 8 «Права и обязанности подрядчика» проекта государственного контракта документации о проведении Аукциона Заказчиком, Уполномоченным органом также установлен перечень возможных видов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному контракту, который включает 7 видов работ в объеме не менее 15 процентов от цены контракта.

В пункте 8.27 раздела 8 «Права и обязанности подрядчика» заключенного контракта от «10» июля 2018 г. №Ф.2018.324959 на выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез-подъезд к МЦО «Архыз» на км 6+000-6+700 Заказчиком также установлен перечень возможных видов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному контракту, который включает 7 видов работ в объеме не менее 15 процентов от цены контракта.

Согласно извещению о проведении Аукциона дата окончания подачи заявок на участие в аукционе - 26.06.2018г.

Установлено, что согласно протоколу рассмотрения единственной заявки от 27.06.2018г., регламентированный срок заключения контракта не ранее 07.07.2018г.

Следовательно, заключение контракта возможно после 07.07.2018, т.е. после вступления в силу положений о совокупном стоимостном выражении конкретных видов и объемов работ, составляющие не менее 25 процентов цены государственного контракта, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному контракту.

Вместе с тем, в документации об Аукционе, в проекте контракта и в заключенном контракте указанных положений не установлено, в связи с чем, Заказчиком в документации об Аукционе ненадлежащим образом установлен совокупный стоимостной объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно в соответствии Постановлением Правительства № 570, что не соответствует части 2 статьи 110.2. Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства РФ №1042 от 30.08.2017 г. утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правило).

Согласно пункту 7 Правил за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

Вместе с тем в проекте контракта не установлена ответственность за нарушение подрядчиком указанной обязанности.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

При этом в ходе проверки установлено, что Заказчиком при заключении контракта были внесены изменения в положения контракта, а именно включен пункт 11.8, согласно которому Заказчиком установлена ответственность за нарушение подрядчиком обязанности по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

При этом согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Подпунктом 4 пункта 25 Информационной карты документации об Аукционе установлено, в том числе, следующее требование к составу второй части заявки на участие в Аукционе: «Участник закупки должен представить копию выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора                       от 16.02.2017 № 58. Выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок, который указан в извещении документации об электронном аукционе (п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона  о контрактной системе)». 

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено, что выписка из реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок, вышеуказанное требование не соответствует положениям Закона о контрактной системе, в связи с чем действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе вышеуказанное требование к составу заявки, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 04.09.2013  № 775 «Об установлении размера начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию», установлены следующие размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или  договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта: 1 млрд, рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд; 100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.

Согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе, указанная в части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе информация предоставляется заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставшей рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства. 
Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез-подъезд к МЦО «Архыз» на км 6+000-6+700 составляет 367 232 000.00 (триста шестьдесят семь миллионов двести тридцать две тысячи) руб.

Вместе с тем, проект государственного контракта документации об Аукционе не содержит положений о том, что информация о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта, предоставляется Заказчику подрядчиком в течение десяти дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком, а также в проекте контракта не установлена ответственность за непредставление указанной информации подрядчиком.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают части 23, 24 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничения доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 закона о контрактной системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно инструкции по заполнению заявки на участие в Аукционе документации об Аукционе (Приложение №1 к Разделу 2 «Информационная карта электронного аукциона»): «Участнику закупки в первой части заявки на участие в электронном аукционе необходимо указать конкретные (т.е. не допускающие двусмысленного толкования и сослагательного наклонения) показатели материалов (товаров), предлагаемых к использованию при выполнении работ, требования к которым установлены Заказчиком в Разделе 4 Технического задания документации».
Однако, в разделах документации размещенной в ЕИС в сфере закупок и в документах, размещенных в составе аукционной документации, Раздел 4 Технического задания документации, на который ссылается Заказчик, отсутствует.

При этом в составе документов, размещенных в ЕИС в сфере закупок Заказчиком, Уполномоченным органом размещен документ «Приложение №1 к государственному контракту», в котором изложено Техническое задание и требования к показателям товаров, используемых при выполнении работ на выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Черкесск-Хабез-подъезд к МЦО «Архыз» на км 6+000-6+700.

Указанное положение инструкции по заполнению заявки со ссылкой на Раздел 4 Технического задания документации вводит в заблуждение участников закупки, поскольку не позволяет определить требования Заказчика к показателям товаров, используемых при выполнении работ, и не позволяет надлежащим образом составить заявку на участие в закупке.

Ввиду того, что на участие в закупке была подана только одна заявка, в действиях Заказчика, Уполномоченного органа, усматриваются признаки ограничения количества участников.

Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ: утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Управлением на основании поданной заявки от Заказчика – Карачаево-Черкесского республиканского казенного предприятия «Дирекция капитального строительства» в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона от 12.01.2018 года                              № 0179200001917000883 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск» с начальной (максимальной) ценой контракта 607 660 020 (шестьсот семь миллионов шестьсот шестьдесят тысяч двадцать) рублей 00 копеек. 

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 30.01.2018 года на участие в аукционе подано 2 заявки от участников закупки под защищенными номерами № 1, № 2, которые комиссией были допущены к участию в аукционе.

Согласно протоколу заседания комиссии по рассмотрению вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 02.02.2018 года обе заявки участников – ООО «Тепловые сети» и ООО ИСК «Кубанское» были признаны соответствующими условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации. Победителем аукциона было признано ООО ИСК «Кубанское» с предложенной ценой контракта – 601 583 419,80 рублей.

Заказчиком заключен государственный контракт от 16.02.2018 года                      № 892527 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск» с ООО ИСК «Кубанское» на сумму 601 583 419 (шестьсот один миллион пятьсот восемьдесят три тысячи четыреста девятнадцать) рублей 80 копеек.

При проверке указанной закупки выявлены следующие нарушения требований законодательства о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе закупок аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не допускается.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе закупок документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями   3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно статье 55.3 Градостроительного Кодекса РФ (далее - ГрК РФ), допускается приобретение некоммерческими организациями статуса саморегулируемых организаций следующих видов:

1) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц,, выполняющих инженерные изыскания;

2) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации;

3) саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство.

В соответствии с частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лило является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.

При этом минимальные размеры взносов в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, выразившего намерение принимать участие в заключении договоров строительного подряда с использованием конкурентных способов заключения договоров, определены частью 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

При анализе аукционной документации установлено, что в соответствии с подпунктом 4 пункта 25 «Документы, входящие в состав заявки на участие в электронном аукционе» Информационной карты аукционной документации и инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе вторая часть заявки должна содержать, в том числе, выписку из реестра членов СРО по форме утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 г. №58. Выписка должна быть оформлена не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок.

Изучив содержание второй части заявки ООО «Тепловые сети» на участие в электронном аукционе, установлено, что в составе заявки участника закупки отсутствует выписка из реестра членов саморегулируемой организации по форме утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 г. №58.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двух этапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

Частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлены Постановлением №99.

Также, пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99) установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению №1.

Пунктом 2 указанного Приложения №1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 предусмотрено, что в случае выполнения работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

· копия исполненного контракта (договора);

· копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

· копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Учитывая, что работы на выполнение которых размещен электронный аукцион, относятся к коду 42 ОКПД2 и начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 миллионов рублей, то при размещении данной закупки в силу частей 2 и 5 статьи 31 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона и документации об электронном аукционе Заказчиком были установлены дополнительные требования к участникам закупки и перечень документов, подтверждающие данные требования в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В пункте 24 «Дополнительные требования к участникам электронного аукциона» и в пункте 25 «Документы, входящие в состав заявки на участие в электронном аукционе» Информационной карты аукционной документации установлены вышеуказанные требования и перечень документов, которые необходимо представить в соответствии с пунктом 2 Приложения №1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

Вместе с тем, во второй части заявки ООО «Тепловые сети» отсутствует информация и документы, необходимые для подтверждения опыта участника закупки в силу пункта 2 указанного Приложения №1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В соответствии с протоколом заседания комиссии по рассмотрению вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 02.02.2018, Комиссия в составе: Чотчаева А.М., Хутова Р.А.-К., Текеева М.Х., Керезь Р.В., Байчорова А.Х., единогласно признала вторые части заявок под номерами №1 ООО «Тепловые сети» и №2 000 ИСК «Кубанское» соответствующими условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации.

Таким образом, из представленных материалов следует, что Комиссия необоснованно признала вторую часть заявки ООО «Тепловые сети» соответствующей условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации, что является нарушением пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 2 ст.7.30 КоАП РФ:  отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных предложений участников закупки, установленного конкурсной документацией, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.
Также при проверке электронного аукциона, опубликованного в единой информационной системе в сфере закупок 12.01.2018 года № 0179200001917000883 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск» с начальной (максимальной) ценой контракта                  607 660 020 (шестьсот семь миллионов шестьсот шестьдесят тысяч двадцать) рублей 00 копеек выявлено следующее нарушение требований законодательства о контрактной системе:

В соответствии с ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с ч. 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроков осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Согласно п. 3.1 государственного контракта от 16.02.2018 года № 892527 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск» объем работ, подлежащий финансированию в 2018 году: не более 21 629 049 рублей 70 копеек.

Согласно пунктам 6.1, 6.2 государственного контракта от 16.02.2018 года                     № 892527 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск», Заказчик осуществляет оплату по нему в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год. Заказчик предусматривает выплату аванса в размере 30% от суммы государственного контракта, но не более доведенных лимитов бюджетных обязательств по соответствующему коду бюджетной классификации РФ с последующим авансированием выполняемых работ после подтверждения выполнения предусмотренных государственным контрактом работ в объеме произведенного авансового платежа (с ограничением общей суммы авансирования не более 70 процентов суммы государственного контракта) в течение 30 дней с момента заключения контракта. Подрядчик обязан вернуть на расчетный счет государственного заказчика сумму перечисленного аванса, если он не приступит к освоению средств в течение одного календарного месяца с момента получения аванса.

Также п. 6.1 указанного контракта предусмотрена оплата выполненных Подрядчиком работ по настоящему Контракту осуществляется безналичным расчетом, путем перечисления Заказчиком денежных средств в течение 30 (тридцати) дней после подписания Актов о приемке выполненных работ и получения от Подрядчика надлежащим образом оформленного счета (счета-фактуры) и иной необходимой документации в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Окончательный расчет за выполненные работы производится после подписания сторонами акта приемки законченного строительством объекта капитального строительства и полного исполнения подрядчиком иных обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением гарантийных обязательств) в течение 30 дней.
Платежное поручение от 28.03.2018 года № 242821 на сумму 21 629 048 (двадцать один миллион шестьсот двадцать девять тысяч сорок восемь) рублей                 59 копеек размещено в единой информационной системе в сфере закупок 02.04.2018 года.

В нарушение требований ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе Заказчиком нарушен срок оплаты выполненных работ, а именно не исполнена обязанность по обеспечению авансирования в сроки, предусмотренные п. 6.2 государственного контракта от 16.02.2018 года № 892527.

Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 1ст.7.32.5 КоАП РФ: нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В нарушение требований ч. 7 ст. 67 Закона о контрактной системе протокол заседания комиссии по рассмотрению первых частей заявок на участие в электронном аукционе на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Котельная в северной части г.Черкесск» от 30.01.2018г. направлен оператору электронной площадки 31.01.2018г. и размещен в единой информационной системе в сфере закупок 31.01.2018г., то есть позднее 29.01.2018г.–  даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.30 КоАП РФ: нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - единая информационная система в сфере закупок) информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.2 и 1.3 настоящей статьи, не более чем на два рабочих дня, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятнадцати тысяч рублей.

Управлением на основании поданной заявки от Заказчика – Карачаево-Черкесского республиканского казенного предприятия «Дирекция капитального строительства» в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона от 02.02.2018 года                              № 0179200001917000885 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Комплекс школа-детский сад в серной части г. Черкесск, Карачаево-Черкесская Республика» с начальной (максимальной) ценой контракта 961 002 311 (девятьсот шестьдесят один миллион две тысячи триста одиннадцать) рублей                      44 копейки. 

В соответствии с протоколом заседания комиссии по рассмотрению вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 22.02.2018 года обе заявки участников ООО «Югэлектромонтаж» и ООО ИСК «Кубанское» были признаны соответствующими условиям допуска, применяемым к участникам электронного аукциона и требованиям аукционной документации. Победителем аукциона признано ООО ИСК «Кубанское» с предложенной ценой контракта 956 197 299 (девятьсот пятьдесят шесть миллионов сто девяносто семь тысяч двести девяносто девять) рублей 00 копеек.

Заказчиком заключен государственный контракт от 05.03.2018 года № 899899 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Комплекс школа-детский сад в серной части г.Черкесск, Карачаево-Черкесская Республика» с ценой контракта 956 197 299 (девятьсот пятьдесят шесть миллионов сто девяносто семь тысяч двести девяносто девять) рублей 00 копеек.
При проверке указанной закупки были выявлены следующие нарушения требований законодательства о контрактной системе:

В соответствии с ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с ч. 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроков осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Согласно п. 3.1 государственного контракта от 05.03.2018 года № 899899 объем работ, подлежащих финансированию в 2018 году, в соответствии с плановыми лимитами бюджетных обязательств составляет не более 103 621 052,64 рублей 00 копеек.

Согласно пунктам 6.1, 6.2 государственного контракта от 05.03.2018 года                     № 899899 на организацию выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Комплекс школа-детский сад в серной части г.Черкесск, Карачаево-Черкесская Республика», Заказчик осуществляет оплату по нему в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год. Заказчик предусматривает выплату аванса в размере 30% от суммы государственного контракта, но не более доведенных лимитов бюджетных обязательств по соответствующему коду бюджетной классификации РФ с последующим авансированием выполняемых работ после подтверждения выполнения предусмотренных государственным контрактом работ в объеме произведенного авансового платежа (с ограничением общей суммы авансирования не более 70 процентов суммы государственного контракта) в течение 30 дней с момента заключения контракта. Подрядчик обязан вернуть на расчетный счет государственного заказчика сумму перечисленного аванса, если он не приступит к освоению средств в течение одного календарного месяца с момента получения аванса.

Также п. 6.1 указанного контракта предусмотрена оплата выполненных Подрядчиком работ по настоящему Контракту осуществляется безналичным расчетом, путем перечисления Заказчиком денежных средств в течение 30 (тридцати) дней после подписания Актов о приемке выполненных работ и получения от Подрядчика надлежащим образом оформленного счета (счета-фактуры) и иной необходимой документации в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Окончательный расчет за выполненные работы производится после подписания сторонами акта приемки законченного строительством объекта капитального строительства и полного исполнения подрядчиком иных обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением гарантийных обязательств) в течение 30 дней.
Платежное поручение от 12.07.2018 года № 529565 на сумму 103 621 052 (сто три миллиона шестьсот двадцать одну тысячу пятьдесят два) рубля 64 копейки размещено в единой информационной системе в сфере закупок 13.07.2018 года.

В нарушение требований ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе Заказчиком нарушен срок оплаты выполненных работ, а именно не исполнена обязанность по обеспечению авансирования в сроки, предусмотренные п. 6.2 государственного контракта от 05.03.2018 года  № 899899. 

Ответственность за данное административное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст.7.32.5 КоАП РФ: нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

 Также установлено, что по выявленным в ходе настоящей проверки нарушениям требований законодательства о контрактной системе лица, виновные в  их совершение привлечены к административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
