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__________________________________________​​​​​​​​__________________________________
1. Возможность введения с 01.01.2015 на территории Карачаево-Черкесской Республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Докладчики:

- Первый заместитель министра финансов Карачаево-Черкесской Республики – Дармилова Неля Давлетовна,

- Заместитель руководителя УФНС по КЧР Кунижева Людмила Анатольевна.
Обсудили: С 01.01.2015 года налог на имущество физических лиц, установленный на территории республики в соответствии с ФЗ от 09.12.1991 № 2003-1, утрачивает силу в связи с введением в Налоговый кодекс РФ законом от 04.10.2014 № 284-ФЗ новой главы «Налог на имущество физических лиц». В связи с этим, на территории республики всем поселениям и городским округам до 1 декабря 2014 года необходимо принять и опубликовать решения о введении налога имущество физических лиц в соответствии с главой 32 Налогового кодекса РФ.
При этом, до 2020 года у субъектов РФ есть право выбора базы налогообложения: кадастровая или инвентаризационная стоимость имущества.

В соответствии со ст. 3 закона от 04.10.2014 года № 284-ФЗ, законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе установить в срок до 20 ноября 2014 года единую дату начала применения на территории этого субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года. В таком случае, муниципальные образования будут обязаны принять решения о введении на территориях соответствующих муниципальных образований с 01.01.2015 года налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.
Введение налогообложения имущества физических лиц от кадастровой стоимости может иметь ряд преимуществ и недостатков.

Так, в соответствии с действующим федеральным законодательством с 01.01.2013 года правовые основания по приему и использованию налоговыми органами сведений об инвентаризационной стоимости, представленных какими-либо органами (организациями) для целей исчисления налога на имущество физических лиц, отсутствуют. В связи с этим, вновь построенные в 2013-2014 годах объекты недвижимости не имеют налогооблагаемой базы (инвентаризационной стоимости) в рамках действующего законодательства и выпадают из обложения налогом на имущество физических лиц (этот факт отметила Счетная палата РФ).

В связи с вступлением в силу с 1 января 2015 года Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ, данное законодательное несоответствие утрачивает силу. Единственно возможной базой для исчисления налога на имущество физических лиц по объектам, введенным в эксплуатацию с 01.01.2013 года, может стать кадастровая стоимость.
Кадастровая стоимость, как правило, максимально приближена к рыночной стоимости имущества (поскольку при ее установлении учитывается, например, сегмент недвижимости, расположение, площадь и год постройки). Инвентаризационная же стоимость может быть существенно ниже рыночной цены. Поэтому рассчитанный по кадастровой стоимости налог в большинстве случаев должен быть выше.
Налог будет начисляться на следующее имущество (ст. 401 НК РФ):

· жилой дом;

· жилое помещение (квартира, комната);

· гараж, машино-место;

· единый недвижимый комплекс;

· объект незавершенного строительства;

· иные здание, строение, сооружение, помещение.

При этом законодатель установил, что жилые строения, которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства будут относиться к жилым домам.

Для сравнения заметим, что в действующем перечне объектов налогообложения не упоминаются, например, машино-места, объекты незавершенного строительства и единые недвижимые комплексы (ст. 2 Закона № 2003-1). То есть перечень налогооблагаемых объектов расширен.

Налоговая база по налогу будет определяться в отношении каждого объекта недвижимости как его кадастровая стоимость, указанная в государственном кадастре недвижимости. Однако, новой главой НК РФ предусмотрены налоговые вычеты. По сути, они представляют из себя значения, на которые уменьшается кадастровая стоимость имущества (ст. 403 НК РФ). К сведению, налог на имущество физических лиц от инвентаризационной стоимости не уменьшается на налоговые вычеты.

	Объект недвижимости
	Уменьшение кадастровой стоимости

	Квартира
	Уменьшается на величину кадастровой стоимости 20-ти кв. метров  общей площади этой квартиры.

	Комната
	Уменьшается на величину кадастровой стоимости 10-ти кв. метров площади этой комнаты.

	Жилой дом
	Уменьшается на величину кадастровой стоимости 50-ти кв. метров общей площади этого жилого дома.

	Единый недвижимый комплекс, в состав которого входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)
	Уменьшается на один миллион рублей.


Отмечено, что размер обозначенных налоговых вычетов может увеличиваться местными властями. В результате увеличения вычетов налоговая база может принимать даже нулевое значение.

Статьей 406 НК РФ определены налоговые ставки по налогу на имущество, который рассчитывается исходя из кадастровой стоимости:

· до 0,1% — для жилых домов и жилых помещений, недостроенных жилых домов, гаражей и машино-мест;

· до 2% — для административно-деловых и торговых центров, а также нежилых помещений, которые используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, а также объектов, кадастровая стоимость которых превышает 300 млн. рублей;

· до 0,5 % — для прочих объектов налогообложения.

При этом муниципальные образования вправе изменять ставку 0,1%, установленную для квартир, домов и гаражей. Местные власти могут повысить данную ставку, но не более, чем в три раза, или понизить ее до нулевого значения.

Также допускается установление дифференцированных ставок в зависимости от:

· кадастровой или суммарной инвентаризационной стоимости объекта;

· вида объекта;

· места его нахождения;

· видов территориальных зон, в границах которых расположен объект налогообложения.

Законодатель сохранил налоговые льготы (ст. 407 НК РФ, ст. 4 Закона № 2003-1). Так, по-прежнему, не будут уплачивать имущественный налог инвалиды I и II групп, а также инвалиды с детства. Отмечено, что налоговая льгота будет предоставляться в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика. Для получения льготы потребуется до 1 ноября уведомить налоговый орган об объектах, в отношении которых будет применяться налоговая льгота. Если собственник не направит в инспекцию такое уведомление, то налоговая льгота будет предоставлена в отношении объекта с максимальной суммой налога.

Налог потребуется уплачивать в срок не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Учитывая, что налоговым периодом является календарный год, то в тех субъектах, где налог начнет действовать с 1 января 2015 года, впервые уплатить налог, рассчитанный по новым правилам, потребуется не позднее 1 октября 2016 года.

Законодатель также ввел норму, которая не должна допустить резкого увеличения налоговой нагрузки.

Если сумма налога, рассчитанная «по-новому» окажется выше суммы налога, рассчитанной «по-старому», то в первые четыре года после введения в регионе новых правил, налог будет рассчитываться по следующей формуле:

Н = (Н1 — Н2) x К + Н2 
Н — сумма налога к уплате;
Н1 — сумма налога, рассчитанная из кадастровой стоимости;
Н2 — сумма налога, рассчитанная из инвентаризационной стоимости;
К —  понижающий коэффициент, который составит:

· 0,2 — первый год;

· 0,4 — второй год;

· 0,6 — третий год;

· 0,8 — четвертый год.

В настоящее время, Министерством финансов КЧР разработан и проходит процедуру согласования законопроект «Об установлении единой даты начала применения на территории Карачаево-Черкесской Республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 01.01.2015 года. 
По состоянию на 12.11.2014 года в ГКН содержится 183,5 тыс. объектов недвижимости, из них без кадастровой стоимости – 7,8 тыс. объектов (сооружения, объекты незавершенного строительства и с нулевой площадью, которая была указана в инвентарных делах). Налоговыми органами проводится сверка баз данных с Управлением Росреестра и Кадастровой палатой, а также работа по анализу налоговой базы от кадастровой стоимости, в том числе в сопоставлении с действующей базой. В результате анализа выявлены сведения, по которым усматривается ошибочность, а именно: значительное увеличение кадастровой стоимости по сравнению с инвентаризационной по 402 объектам, значительное уменьшение кадастровой стоимости по сравнению с инвентаризационной по 7544 объектам, отсутствие сведений о кадастровой стоимости по 31 000 объектов. В том числе по многоквартирным домам: значительное увеличение кадастровой стоимости по сравнению с инвентаризационной по 128 объектам, значительное уменьшение кадастровой стоимости по сравнению с инвентаризационной по 535 объектам, отсутствие сведений о кадастровой стоимости по квартирам в многоквартирных домах по 8374 объектам.

В целях формирования полноценной налоговой базы, обсуждался вопрос передачи данных организациями технической инвентаризации (далее – ОТИ) в рамках приказа Минэкономразвития России от 05.04.2013 № 177 «О порядке и сроках направления органом кадастрового учета в органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы и организации по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации запросов о предоставлении сведений и документов о ранее учтенных объектах недвижимости».
2. Принятие решения о переходе к налогообложению от кадастровой стоимости.
Обсудили: В целях недопущения образования выпадающих доходов местных бюджетов по объектам недвижимости, введенным в эксплуатацию с 01.01.2013 года, а также с учетом исчерпывающих прав по недопущению значительного роста налогового бремени, а именно: понижению ставок и их дифференциации, расширению льготных категорий, предоставлению повышенных налоговых вычетов, оспариванию результатов определения кадастровой стоимости собственниками объектов и органами местного самоуправления, выявлению и устранению ошибок, допущенных при определении кадастровой стоимости,  участники заседания пришли к выводу о возможности перехода на исчисление на лога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости с 01.01.2015 года.
Решили:

1. Рекомендовать Правительству КЧР одобрить проект закона «Об установлении единой даты начала применения на территории Карачаево-Черкесской Республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 01.01.2015 года.
2. Министерству финансов КЧР направить органам местного самоуправления типовые макеты решений для их своевременного принятия и опубликования.
3. Рекомендовать органам местного самоуправления городских округов, городских и сельских поселений республики, обеспечить принятие и опубликование до 30.11.2014 года нормативных правовых актов об установлении налога на имущество физических лиц на соответствующих территориях.
4. Рекомендовать Управлению ФНС по КЧР совместно с Управлением Росреестра по КЧР и ФГБУ «ФКП Росреестра» по КЧР завершить сверку баз данных о кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории республики, а также провести работу по устранению выявленных ошибок. 
5. КЧР РГУП «Техинвентаризация»:

5.1. провести анализ переданной ФГБУ «ФКП Росреестра» по КЧР информации по 43888 квартирам в 1891 многоквартирном доме и представить до 19.11.2014 года согласованный с Филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по КЧР акт сверки о количестве находящихся в базах данных многоквартирных домов и квартир в них.

5.2. передать в Филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по КЧР информацию по отсутствующим в ГКН объектам недвижимости (квартирам и 818 иным объектам недвижимости), выявленным в результате проведенных сверок, в порядке, установленном приказом Минэкономразвития России от 05.04.2013 № 177 (в электронном виде (в формате .xml), подписанными электронно-цифровыми подписями). 
Председатель комиссии





        Е.Б. Ксенофонтова
Секретарь комиссии




                                 Н.Д. Дармилова
