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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на Отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета за 2020 год
 
Черкесск, 2021 год

I. Общие положения

На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 22, статьи 48 и статьи 49 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (далее – Закон «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»), пункта 3 части 1 статьи 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год.
Годовой отчет об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год (далее – годовой отчет) содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии со статьями 48 и 49 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством с годовым отчетом представлены:

1. Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.04.2020 года  № 02/1793;

2. Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 27.04.2021 года №64 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год»;

3. проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год» с приложениями в количестве 1110 листов;  

4. пояснительная записка к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год»;

5. баланс исполнения консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2021 года;

6. отчёт об исполнении консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2021 года;

7. консолидированный отчёт о финансовых результатах деятельности на 1 января 2021 года;

8. консолидированный отчёт о движении денежных средств на 01.01.2021 года;

9. отчёт об исполнении консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2021 года;

10. отчёт о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд);

11. отчёт о состоянии внешнего и внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчётного финансового года;

12. отчёт о предоставленных государственных гарантиях за 2020 год;

13. отчёт о внутренних и внешних заимствованиях за 2020 год;

14. отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителем бюджетных средств за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г.;

15. отчёт о доходах, полученных от использования государственного имущества за 2020 год;

16. реестр республиканской государственной собственности на 01.01.2020 и на 31.12.2020 года;

17. отчёт об использовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год.

 1. Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики при подготовке заключения на Отчёт Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки за 2020 год использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики в текущем году и в предыдущие годы, проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год, а также итоги социально-экономического развития за январь-декабрь 2020 года, итоги развития потребительского рынка Карачаево-Черкесской Республики. Проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки за 2020 год».

II. Анализ макроэкономических условий исполнения республиканского бюджета

По данным Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому Федеральному округу исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году происходило в следующих экономических условиях:
Индекс промышленного производства в 2020 году по сравнению с 2019 годом продемонстрировал рост и составил 98,2% ( в 2019 году по сравнению с 2018 годом - 91,8%).

При этом положительные темпы роста по итогам 2020 года были зафиксированы по следующим укрупненным группам промышленной деятельности: в обеспечении электрической энергией, газом и паром – 114,5% (в 2019 году – 108,0%); по объемам отгруженных добытых полезных ископаемых – 108,6% (в 2019 году – 93,9%); по грузообороту автомобильного транспорта – 131,1% (в 2019 году – 118,0%); по обороту розничной торговли – 123,3% ( в 2019 году – 100,4%); по обороту общественного питания – 112,8% (в 2019 году - 93,4%); по объему платных услуг населению – 126,9% (в 2019 году 103,7%). В производстве продукции сельского хозяйства в 2020 году зафиксирован спад на уровне 25,6% к 2019 году (в 2019 году – 91,1%).
По данным Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому округу в регионе в 2020 году удельный вес сельхозорганизаций в общем объеме производства зерновых, по сравнению с предыдущим годом увеличился с 44,0% до 51,4%, подсолнечника на зерно – с 30,3% до 36,8%, сахарной свеклы – с 52,9% до 58,5%.

Большая часть зерновых культур и сахарной свеклы произведена сельхозорганизциями – 51,4% и 58,5%, соответственно, подсолнечника на зерно крестьянскими хозяйствами – 55,3%.
В структуре производства зерна в хозяйствах всех категорий в 2020 году, по сравнению с 2019 годом, увеличился удельный вес кукурузы на зерно (с 79,6% до 80,8%), ячменя (с 3,8% до 5,0%), пшеницы - сократился (с 15,8% до 13,8%).
Производство картофеля и овощей открытого грунта сосредоточено, в основном, в хозяйствах населения, которыми в 2020 году выращено 79,0% и 78,4% общего объема урожая этих культур, соответственно (в 2019 году – 80,5% и 76,5%).
На конец декабря 2020 года поголовье крупного рогатого
скота в хозяйствах всех сельхозпроизводителей, по расчетам, составило 150,0 тыс. голов, что на 6,7% меньше по сравнению с соответствующей датой предыдущего года, из него коров – 76,4 тыс. голов (на 4,3%), овец и коз – 1143,8 тыс. голов (увеличение на 0,5%), поголовье свиней – 2,0 тыс. голов (на 10,4%). В структуре поголовья скота на сельскохозяйственные организации приходилось 11,5% поголовья крупного рогатого скота, 19,6% - овец и коз; на хозяйства населения – 50,1%, 7,9%; на крестьянские (фермерские) хозяйства – 38,4%, 72,5%, соответственно.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», в 2020 году составил 12758,6 млн.рублей, что на 21,0%, ниже уровня соответствующего периода прошлого года.

Строительными организациями (без субъектов малого предпринимательства) в 2020 году выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности на 5622,7 млн. рублей, почти все работы выполнены по основному виду деятельности (5620,8 млн.рублей). 

По перечню строек и объектов для федеральных государственных нужд, сообщенному Минэкономразвития России и состоящему из 11 наименований, федеральным бюджетом на 2020 год по КЧР предусмотрено 2018,6 млн.рублей инвестиций, республиканским – 34,9 млн.рублей. За 2020 год на стройках, включенных в указанный перечень, за счет федерального бюджета освоено 1089,2 млн.рублей.

Жилищное строительство. В 2020 году в республике введено 127,7 тыс. кв. метров жилья (524 индивидуальных и 6 многоквартирных  домов), что на 39,9% ниже уровня соответствующего периода прошлого года, из них в сельской местности – 60,1 тыс. кв. метров (329 домов).

Автомобильным транспортом крупных и средних предприятий всех видов деятельности в 2020 году, по оперативным данным, перевезено 1846,2 тыс. тонн грузов или 90,8% к уровню 2019 года; грузооборот составил 113984,8 тыс. т-км (67,0%).

В 2020 году общий объем оборота розничной торговли, по предварительным данным, сложился в сумме 38853,1 млн.рублей или 92,7% к уровню 2019 года. Оборот торгующих организаций (включая индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность за пределами рынков) оценивается в сумме 31334,4 млн.рублей
(98,2%), розничных рынков и ярмарок – 7518,7 млн.рублей (75,1%).

В макроструктуре оборота розничной торговли удельный вес непродовольственных товаров в 2020 году, по оценке, составил 46,6% (в 2019 году – 49,0%).

В 2020 году населению было оказано платных услуг на сумму 14647,4 млн.рублей или 91,5% к уровню предыдущего года.

В декабре 2020 года, как и год назад, в структуре платных услуг населению по видам почти 62% общего объема приходилось на жилищно-коммунальные услуги, телекоммуникационные, бытовые.

По состоянию на 1 января 2021 года в Статрегистре по Карачаево-Черкесской Республике учтено 16,4 тыс. субъектов хозяйствования, из них 6,0 тыс. юридических лиц, представительств, филиалов, обособленных и структурных подразделений и 10,4 тыс. граждан, осуществляющих хозяйственную деятельность без образования юридического лица.

По итогам 2020 года в наблюдаемых секторах экономики значительный рост цен (по отношению к декабрю 2019 года) произошел на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения, у производителей промышленных товаров и на потребительском рынке товаров и услуг (на 6,8%, 5,9% и 5,2%, соответственно), отмечалось снижение цен на реализованную продукцию сельскохозяйственных
производителей (на 4,2%).

Индекс потребительских цен и тарифов в целом на товары и услуги в Карачаево-Черкесской Республике в декабре 2020 года (по отношению к декабрю предыдущего года) составил 105,2% (в декабре 2019 года – 103,0%), в том числе на продовольственные товары – 108,1%, на непродовольственные товары – 105,0%, на услуги, оказываемые населению – 101,9% (в 2019 году: 102,7%, 100,8% и 106,1%, соответственно).

Среди территорий, входящих в состав Южного и Северо-Кавказского
федеральных округов, в декабре 2020 года (по отношению к декабрю предыдущего года) потребительские цены более всего выросли в республике Дагестан (на 7,3%), самый низкий показатель инфляции в Волгоградской и Астраханской областях (4,9%). Продовольственные товары более всего подорожали в республике Дагестан (на
9,7%). Самая высокая цена на говядину (кроме бескостного мяса) в декабре 2020 года сложилась в г.Ставрополе – 385,99 рубля за килограмм (в г.Черкесске – 344,16 рубля); на хлеб и булочные изделия из пшеничной муки 1 и 2 сортов – в г.Краснодаре – 61,13 рубля за килограмм (в г.Черкесске – 43,00 рубля). Наиболее значительное повышение цен на непродовольственные товары произошло в республиках Дагестан и Калмыкия (на 5,8% и 5,5%, соответственно), на платные услуги населению - в Ростовской области (на 3,6%).
Среди наблюдаемых продовольственных товаров за год наибольший рост цен зарегистрирован на сахар и масло подсолнечное (на 58,7% и 43,1%), яйца куриные, плодоовощную продукцию (включая картофель), муку пшеничную, рыбу мороженую неразделанную, мед, макаронные и крупяные изделия, рыбу живую и охлажденную, консервы
мясные и овощные (на 20,2% -11,2%). Дешевле, чем в декабре 2019 года, оставались пшено (на 18,0%), сельдь соленая (на 10,1%), лимоны (на 8,6%).

Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания, в расчете на месяц, в среднем по КЧР, в конце декабря 2020 года составила 4287,47 рубля и по сравнению с предыдущим месяцем повысилась на 1,2%, по отношению к декабрю 2019 года - на 10,3%.

По непродовольственным товарам наибольший рост цен (к декабрю предыдущего года) зарегистрирован на перевязочные материалы, велосипеды дорожные для взрослых, пальто женские меховые, медицинские товары и медикаменты (на 32,8% - 16,2%), спички, газовое моторное топливо, ноутбуки, моющие и чистящие средства, телефонные аппараты стационарные, товары для животных, ювелирные и табачные изделия, бумажно-беловые товары, товары для садоводства (на 15,2% - 8,3%).

В сфере услуг в январе-декабре 2020 года более всего выросла стоимость услуг страхования (на 20,7%); а также таких видов бытовых услуг, как замена элементов питания в наручных часах, выполнения обойных работ, печать цветных фотографий (на 20,4% - 14,8%). Стоимость проезда в троллейбусе и перелета в салоне экономического
класса самолета повысилась на 11,8% и 8,8%, соответственно. Плата за пользование телевизионной антенной и потребительским кредитом снизилась на 14,7% и 6,9%, соответственно.

В декабре 2020 года (по отношению к декабрю предыдущего года) индекс цен производителей промышленных товаров в целом сложился на уровне 105,9% (в декабре 2019 года – 101,7%), в том числе в добывающих отраслях – 136,3%, обрабатывающих – 103,2%, обеспечении электрической энергией, газом и паром – 105,4%, водоснабжении и водоотведении – 104,0% (99,7%, 100,1%, 107,8% и 108,2%, соответственно).

Сводный индекс цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения в декабре 2020 года (по отношению к декабрю предыдущего года) составил 106,8% (в 2019 году – 99,7%).

За январь-ноябрь 2020 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних организаций с численностью работающих свыше 15 человек (кроме субъектов малого предпринимательства, государственных и муниципальных учреждений, банков, страховых и прочих финансово-кредитных организаций)
составил 885,2 млн.рублей прибыли (за январь-ноябрь 2019 года – 773,7 млн.рублей прибыли). Доля убыточных организаций составила 31,8%, сумма убытка этих предприятий – 1534,8 млн.рублей (за январь-ноябрь 2019 года – 27,3% и 1431,6 млн.рублей, соответственно).

На 1 декабря 2020 года суммарная задолженность по обязательствам крупных и средних предприятий (кроме субъектов малого  предпринимательства, государственных и муниципальных учреждений, банков, страховых и прочих финансово-кредитных организаций) составила 78813,8 млн.рублей, из неё просроченная – 17469,8 млн.рублей
или 22,2% от общей суммы задолженности.

Кредиторская задолженность на 1 декабря 2020 года составила 57128,7 млн.рублей, из неё просроченная – 16227,5 млн.рублей или 28,4% от ее общего объема.

Задолженность организаций по полученным кредитам банков и займам на 1 декабря 2020 года составила 21685,1 млн.рублей, в том числе просроченная – 1242,3 млн.рублей. Дебиторская задолженность на 1 декабря 2020 года составила 41859,4 млн.рублей, из неё просроченная – 6952,4 млн.рублей или 16,6% от общего объема дебиторской задолженности.

Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. В ноябре 2020 года среднемесячная начисленная заработная плата одного работника республики сложилась в размере 29230,6 рубля и в реальном выражении составила 105,0% к уровню ноября 2019 года.

По данным, полученным от организаций (кроме субъектов малого предпринимательства), просроченная задолженность по заработной  плате перед работниками предприятий и организаций наблюдаемых видов экономической деятельности по состоянию на 1 января 2021 года увеличилась в 2,5 раза и составила 3821,0 тыс. рублей.
Весь объем задолженности образовался из-за отсутствия собственных средств по видам экономической деятельности «Строительство» (по организации, в отношении которой открыто конкурсное производство) и «Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях; лесозаготовки».

По итогам обследования за сентябрь-ноябрь 2020 года, численность рабочей силы составила 204,8 тыс. человек, или 44,0% от общей численности населения республики, в их числе 174,7 тыс. человек были заняты в экономике и 30,1 тыс. человек не имели занятия, но активно его искали (в соответствии с методологией Международной Организации Труда они классифицируются как безработные).

Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций (без учета совместителей) за январь-ноябрь 2020 года составила 76,3 тыс. человек, из них 64,0 тыс. человек (83,9%) – штатные работники организаций, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства). На условиях совместительства и по договорам гражданско-правового характера для работы в этих организациях привлекалось еще 3,3 тыс. человек (в эквиваленте полной занятости). Число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по
договорам гражданско-правового характера, в организациях (без субъектов малого предпринимательства) за январь-ноябрь 2020 года снизилось по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 2,5% и составило 67,0 тыс. человек.

Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости населения, к концу декабря 2020 года составила 22,7 тыс. человек, из них 98,9% – безработные. Численность безработных увеличилась по сравнению с соответствующим месяцем прошлого года в 8,2 раза, и
уменьшилась по сравнению с предыдущим месяцем – на 6,0%. Пособие по безработице назначено 3,8 тыс. человек. В течение декабря 2020 года безработными было признано 756 человек, снято с учета – 2193 человека, из них в связи с: признанием граждан занятыми – 458 человек,
длительной неявкой в государственное учреждение службы занятости населения – 705 человек, отказом от посредничества государственного учреждения службы занятости населения – 1013 человек, назначением пенсии – 2 человека. Уровень официальной (регистрируемой) безработицы на конец декабря 2020 года составил 11,1% численности рабочей силы.

По оценке, численность постоянного населения КЧР на 1 декабря 2020 года составила 465,8 тыс. человек и увеличилась с начала года на 272 человека (за январь-ноябрь предыдущего года - на 151 человека). Увеличение численности обусловлено естественным приростом населения, который на 21,8% компенсировал миграционную
убыль населения.

Естественный прирост населения республики в сравнении с январем-ноябрем 2019 года снизился более чем в 2,5 раза и составил 348 человек. На каждые 100 смертей регистрировалось 108 рождений (годом ранее – 124). Коэффициент рождаемости снизился в сравнении с соответствующим периодом предыдущего года на 0,9% и составил 11,0 промилле, коэффициент смертности - увеличился на 12,2 % и составил 10,1 промилле. За январь-ноябрь 2020 года в республике умер 21 ребенок в возрасте до 1 года против 27 год назад. Показатель младенческой смертности снизился на 22,4% и составил 4,5 промилле.
Органами ЗАГС КЧР официально оформлено 1760 браков и 1232 развода. На 100 заключенных брачных союзов фиксировалось 70 расторгнутых, годом ранее - 56. Коэффициент брачности понизился с 4,8 до 4,1  промилле (на 14,6%), коэффициент разводимости - с 3,1 до 2,9 промилле (на 6,5%).

В сложившихся экономических условиях при сохраняющемся высоком уровне износа основных фондов, наличии ресурсных и технологических ограничений, недостаточном предложении высококвалифицированной рабочей силы на рынке труда необходимы комплексные решения по поддержке отдельных производств и отраслей, дающих ощутимый эффект для экономического роста, например, в сфере производства готовой продукции с высокой долей добавочной стоимости или в производстве конкурентоспособной продукции для внутреннего рынка. 

Низкая эффективность использования факторов производства остается одной из основных причин резкого замедления темпов экономического роста и снижения конкурентоспособности российской экономики. В краткосрочной перспективе изменение доходов экономики и уровень инфляции будут полностью определяться динамикой роста производительности труда и эффективности использования инвестиций, то есть совокупной факторной производительностью. 

Главный вызов нынешней экономической ситуации состоит в том, что антикризисная политика не может ограничиваться мерами по
противодействию спаду, а должна быть направленной на обеспечение
приемлемых темпов роста.

III. Анализ исполнения основных характеристик республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики
По результатам внешней проверки годового отчета о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республик за 2020 год  и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено следующее:

1. Годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год и проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки за 2020 год» представлены Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату 15 апреля 2021 года, в соответствии с ч. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч. 3 ст. 48 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. В течение финансового года в первоначально принятый Закон о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов семь раз вносились изменения (Законами Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 28.02.2020 №3-РЗ, от 02.04.2020 №20-РЗ, от 15.06.2020 №28-РЗ, от 13.07.2020 №51-РЗ, от 09.11.2020 №79-РЗ, от 01.12.2020 №93-РЗ, от 28.12.2020 №111-РЗ), с одновременной корректировкой основных характеристик бюджета.

Первоначально бюджет Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год утвержден по доходам в сумме 26489018,7 тыс. рублей, расходам – 26212460,5 тыс. рублей, с прогнозируемым профицитом – 276558,2 тыс. рублей. Верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2021 года по долговым обязательствам Карачаево-Черкесской Республики установлен в сумме 4748038,2 тыс. рублей (73,55% в общем объеме доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений).

Анализ изменения основных параметров бюджета Карачаево-Черкесской Республики и их исполнение приведены в следующей таблице:
Таблица 1
Динамика изменений и дополнений

основных плановых показателей республиканского бюджета в 2020 году

тыс.рублей
	Показатели
	Закон от 19.12.2019г. №70-РЗ
	Закон от 28.02.2020г. №3-РЗ
	Закон от 02.04.2020г. №20-РЗ
	Закон от 15.06.2020г. №28-РЗ
	Закон от 13.07.2020г. №51-РЗ
	Закон от 09.11.2020 №79-РЗ
	Закон от 01.12.2020г. №93-РЗ
	Закон от 28.12.2020г. №111-РЗ

	Доходы
	26489018,7
	26799627,2
	27758450,4
	28491327,1
	29080828,1
	32122186,5
	32203193,1
	32287568,1

	Расходы
	26212460,5
	26694335,8
	27653159
	28676455,8
	29565956,8
	32607315,2
	32688321,8
	32666772,9

	Дефицит / профицит (- / +)
	276558,2
	105291,4
	105291,4
	-185128,7
	-485128,7
	-485128,7
	-485128,7
	-379204,8

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2021 года
	4748038,2
	4748038,2
	4748038,2
	5038458,2
	5338458,2
	5338458,2
	5338458,2
	5310937,2
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В результате внесенных изменений в основные характеристики бюджета, уточненные назначения утверждены по доходам в сумме 32287568,1 тыс. рублей, что на 5798549,4 тыс. рублей или на 21,89% выше первоначально утвержденного показателя; по расходам – в сумме 32666772,9 тыс. рублей, что на 6454312,4 тыс. рублей или на 24,62% выше первоначально утвержденных назначений. 
IV. Анализ исполнения текстовых статей закона о республиканском бюджете


В текстовые статьи Закона Карачаево-Черкесской Республики от  19.12.2019 года №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» были внесены изменения Законом КЧР от 28.12.2020 года №111-РЗ (без учета первой статьи): 
- в часть 1 статьи 10 «Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
В  результате внесенных изменений общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год был увеличен на 2564007,8 тыс.рублей и составил 4988659,2 тыс.рублей;
- в часть 1 статьи 13 «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики». 
Законом КЧР от 28.12.2020 года №111-РЗ суммы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций были увеличены:

- за счет средств федерального бюджета - на 857995,3 тыс.рублей;

- за счет средств республиканского бюджета – на 128610,3 тыс.рублей, в том числе за счет средств дорожного фонда – на 100551,9 тыс.рублей. 

В соответствии с внесенными изменениями был увеличен и утвержден объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год за счет средств федерального бюджета в сумме 4406757,7 тыс.рублей и за счет средств республиканского бюджета в сумме 810274,3 тыс.рублей, в том числе 494983,6 тыс.рублей за счет средств дорожного фонда на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования;
- в пункт 4 части 1 статьи 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики». 

Объем иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из республиканского бюджета муниципальным образований, распределяемых в соответствии с порядками, утвержденными Правительством Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год был увеличен с 183418,0 тыс.рублей до 357692,8 тыс.рублей (на 174274,8 тыс.рублей или на 195,0%), в том числе Законом после внесенных изменений предусмотрены средства в сумме 7386,2 тыс.рублей, выделяемых по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
Предоставление средств республиканского бюджета

на возвратной основе в 2020 году

          В 2020 году за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики предоставление  бюджетных кредитов не планировалось и не осуществлялось.

Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год

В 2020 году предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам Карачаево-Черкесской Республики из средств республиканского бюджета не планировалось и не осуществлялось.

               Государственные внешние заимствования Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год

В 2020 году государственные внешние заимствования не планировались и не производились.

Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году

В 2020 году предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не планировалось и не осуществлялось.

V. Доходы республиканского бюджета

Анализ исполнения доходной части республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики
Формирование доходной части бюджета происходило в условиях спада экономики при значительном увеличении расходных обязательств республиканского бюджета и соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета. В связи с пандемией новой коронавирусной инфекции в течение 2020 года наблюдалось снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов и, как следствие,  возможность сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта являлось максимальное увеличение собственной доходной базы путем мобилизации доходов, взыскания сумм задолженности, усиления качества налогового администрирования, повышения эффективности использования государственных активов.

Формирование доходов республиканского бюджета на 2020 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства. При планировании доходов республиканского бюджета были учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

- действие в 2020-2024 годах пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего уплате в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики, 17 %;

- сохранение на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,6, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента;

- повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью до 1,6 % - в 2020 году;

- установление ставки акциза на пиво с нормативным содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5 % и до 8,6 % включительно – 22 рубля за 1 литр в 2020 году;

- установление нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов, в размере 66,6 % - в 2020 году;

- снижение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации с 0,2762 % в 2020 году до 0,2724 % – в 2021 году;

- установление норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в размере 0,1991 % – в 2020 году;

- сохранение на 2020-2022 годы норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов РФ в размере 80 % в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций;

- зачисление в бюджеты субъектов доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию исходя из доли объемов розничной продажи алкогольной продукции на территории субъекта РФ в общем объеме розничных продаж алкогольной продукции на территории Российской Федерации;

- установление норматива распределения доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций в размере 0,1188 % в 2020 году;

- введение распределения доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, акцизов на спиртосодержащую продукцию, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 50 процентов объема указанных доходов, на 2020-2022 годы по нормативу 0,0951 %;

- зачисление денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в региональный дорожный фонд Карачаево-Черкесской Республики;

- изменение порядка распределения между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации административных штрафов;

- сохранение доли прибыли государственных унитарных предприятий и государственных казенных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет, в размере 50 процентов.
Первоначальный объем доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019г. №70-РЗ в сумме 26489018,7 тыс. рублей.

В результате внесенных изменений объем доходов республиканского бюджета в целом за 2020 год увеличен на 5798549,4 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – на 65125,0 тыс. рублей, по неналоговым доходам – на 3649,8 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям – на 5729774,6 тыс. рублей. 
Доля налоговых доходов в общем объеме доходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями снижена с 23,48% до 19,46%, доля неналоговых доходов сокращена с 0,89% до 0,75% за счет увеличения доли безвозмездных поступлений с 75,63% до 79,79%.
Исполнение доходов республиканского бюджета в 2020 году представлено в таблице 2.
Таблица 2






Исполнение доходов республиканского бюджета за 2020 год

тыс.рублей

	Наименование доходов
	Закон от 19.12.2019 №70-РЗ
	Удельный вес, %
	Закон от 19.12.2019 №70-РЗ в ред. от 28.12.2020 №111-РЗ
	Удельный вес, %
	Исполнено

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	тыс.рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6455850,7
	24,37
	6524625,5
	20,21
	6585185,4
	100,93

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	3714424,3
	14,02
	3869312,9
	11,98
	3927729,8
	101,51

	Налог на прибыль организаций
	1072110,3
	4,05
	1041998,9
	3,23
	1064282,2
	102,14

	Налог на доходы физических лиц
	2642314
	9,98
	2827314
	8,76
	2863447,6
	101,28

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1356915,4
	5,12
	1254676,4
	3,89
	1233753,3
	98,33

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1356915,4
	5,12
	1254676,4
	3,89
	1233753,3
	98,33

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	457191
	1,73
	487191
	1,51
	486222,7
	99,80

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	457191
	1,73
	487191
	1,51
	486188,9
	99,79

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	606521
	2,29
	596712,4
	1,85
	612307
	102,61

	Налог на имущество организаций
	397766
	1,50
	385266
	1,19
	386574
	100,34

	Транспортный налог
	206028
	0,78
	210319,4
	0,65
	224462,9
	106,72

	Налог на игорный бизнес
	2727
	0,01
	1127
	0,00
	1270,1
	112,70

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	59741
	0,23
	59341
	0,18
	58789,1
	99,07

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	24528,7
	0,09
	17212,7
	0,05
	17844,1
	103,67

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	25257,5
	0,10
	20827,3
	0,06
	21841,9
	104,87

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	11223,3
	0,04
	7023,3
	0,02
	7057,8
	100,49

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	63,6
	0,00
	4663,6
	0,01
	5270,9
	113,02

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	960
	0,00
	8460
	0,03
	8472,4
	100,15

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	160
	0,00
	340
	0,00
	357,5
	105,15

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	198864,9
	0,75
	198864,9
	0,62
	204920,8
	103,05

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20033168
	75,63
	25762942,6
	79,79
	25544360,1
	99,15

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 
	0,00
	 
	0,00
	617,3
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	20033168
	75,63
	25742565,8
	79,73
	25446925,8
	98,85

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10453504,4
	39,46
	11308365,4
	35,02
	11374943,7
	100,59

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	7219737,7
	27,26
	9550768,4
	29,58
	9395113,9
	98,37

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1675289,2
	6,32
	2499025,3
	7,74
	2392171,7
	95,72

	Иные межбюджетные трансферты
	684636,7
	2,58
	2384406,7
	7,38
	2284696,5
	95,82

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ
	 
	0,00
	22589,3
	0,07
	89091,6
	394,40

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	 
	0,00
	0
	0,00
	11235,5
	 

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	 
	0,00
	-2212,5
	-0,01
	-2892,8
	130,75

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	26489018,7
	 
	32287568,1
	 
	32129545,5
	 


На снижение долей налоговых и неналоговых доходов повлияла корректировка в сторону уменьшения первоначально запланированных поступлений от: 
- налога на прибыль организаций (на 30114,0 тыс. рублей);
- налога на доходы физических лиц (на 185000,0 тыс. рублей);
- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (на 102239,0 тыс. рублей);
- налога на игорный бизнес (на 1600,0 тыс. рублей);
- налога на имущество организаций (на 12500,0 тыс. рублей;)
- налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами (на 4200,0 тыс. рублей);
- государственной пошлины (на 7316,0 тыс. рублей).

Одновременно были увеличены бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям на 5729774,6 тыс. рублей, в том числе:

- дотации - на 854861,0 тыс. рублей (с 1045304,4 тыс. рублей до 11308365,4 тыс. рублей);

- субсидии - на 2331030,7 тыс. рублей (с 7219737,7 тыс. рублей до 9550768,4 тыс. рублей);

- субвенции - на 823736,1 тыс. рублей (с 1675289,2 тыс. рублей до 2499025,3 тыс. рублей);

- иные межбюджетные трансферты - на 1699770,0 тыс. рублей (с 684636,7 тыс. рублей до 2384406,7 тыс. рублей);

- прочие безвозмездные поступления - на 20376,8 тыс. рублей.

С учетом изменений, внесенных Законом о республиканском бюджете (в ред. от 28.12.2020) утвержден общий объем доходов в сумме 32287568,1 тыс. рублей. 
Фактически в 2020 году поступило доходов в сумме 32129545,5 тыс. рублей, что на 0,49% ниже уточненных годовых назначений и на 21,29% выше первоначального плана. 
Во втором полугодии 2020 года были усилены меры по мобилизации собственных доходов, повышению собираемости и погашению задолженности по платежам в бюджет, в результате чего было обеспечено перевыполнение бюджетных назначений за счет поступления дополнительного объема налоговых доходов в сумме 52200,4 тыс. рублей и неналоговых доходов в сумме 8359,5 тыс. рублей. При этом не выполнены запланированные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям на 218582,5 тыс. рублей. Причины не исполнения плановых назначений  по безвозмездным поступлениям в пояснительной записке не указаны.
В течение 2020 года наблюдалось снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов (в особенности по платежам, связанным с приостановлением деятельности отдельных организаций, в том числе бюджетной сферы) в сумме 158022,6 тыс. рублей за счет невыполнения показателей по безвозмездным поступлениям на сумму 218582,5 тыс. рублей и за счет перевыполнения плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в сумме 60559,9 тыс. рублей.
Анализ исполнения налоговых доходов республиканского бюджета

Налоговые доходы исполнены на 100,83% относительно показателей уточненных назначений (при плане 6284446,4 тыс. рублей поступило 6336646,8 тыс. рублей), к первоначальным назначениям исполнение сложилось на уровне 101,89%. Доля налоговых доходов в общем объеме поступивших доходов за 2020 год составила 19,72%.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимают пять видов налогов: налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы, налог на имущество организаций и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Доля указанных налогов в общем объеме налоговых доходов, поступивших в 2020 году, составила 95,23%.

В отчетном периоде налог на прибыль организаций поступил в сумме 1064282,2 тыс. рублей или 102,14% от уточненных плановых назначений. По сравнению с предыдущим годом поступления уменьшились на 68429,8 тыс. рублей.

Основными причинами сложившейся ситуации является предоставление налогоплательщиками уточненных налоговых деклараций к «уменьшению» и образование переплаты, используемой в счет текущих платежей, а также сокращения налоговой базы и уменьшения количества налогоплательщиков (прекращение деятельности, банкротство). В структуре поступлений налога на прибыль организаций в республиканский бюджет – 65,5% или 696642,6 тыс. рублей составляют поступления от структурных подразделений, головные организации которых находятся в других субъектах Российской Федерации, тогда как за аналогичный период прошлого года – 63,7% или 721375,2 тыс. рублей.

Перевыполнение плановых назначений по налогу на прибыль организаций составило в сумме 22282,3 тыс. рублей. 

Поступления налога на доходы физических лиц составили 2863447,6 тыс. рублей, что выше на 36133,6 тыс. рублей или 1,28% уточненных плановых назначений. 
За аналогичный период прошлого года исполнение плановых назначений по налогу на доходы физических лиц составляло 2638280,0 тыс.рублей или 99,1% от плановых назначений. Увеличение поступлений в доход бюджета составило 225167,6 тыс.рублей.
Поступление доходов от уплаты акцизов за 2020 год сложились в сумме 1233753,3 тыс. рублей, что ниже уточненных годовых плановых назначений на 20923,1 тыс. рублей или 1,67%. 
Поступление акцизов за 2019 год в республиканский бюджет составляло 1190084,6 тыс.рублей (99,8% от плановых назначений).
За 2020 год поступило налогов по специальным налоговым режимам в сумме 486188,9 тыс. рублей, что ниже уточненных годовых назначений на 0,21%. 
Недовыполнение годовых плановых назначений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) составило 1002,1 тыс. рублей. 
За 2020 год поступления в бюджет составили 438411,0 тыс.рублей. Увеличение поступлений в 2020 году относительно 2019 на 10,9% связано, в основном, с увеличением налоговой базы и постановкой на учет новых налогоплательщиков, перешедших с единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Налог на имущество организаций поступил в сумме 386574,0 тыс. рублей, что на 1308,0 тыс. рублей или на 0,34% выше уточненных годовых назначений. 
Перевыполнение плановых назначений связано с возможным ростом налогооблагаемой базы, по причине приобретения и постановки на баланс нового имущества. 
Фактическое поступление за отчетный период по данному источнику дохода меньше уровня поступлений за соответствующий период 2019 года на 35872,7 тыс.рублей или на 8,49%. Снижение поступлений к значению показателя за 2019 год обусловлено изменением законодательства в части исключения движимого имущества из объекта налогообложения налогом на имущество организаций.  
Поступление транспортного налога, являющегося одним из источников формирования регионального дорожного фонда, за отчетный период составило 224462,9 тыс. рублей, что на 14143,5 тыс. рублей или 6,72% выше уточненных годовых назначений. 
Поступление транспортного налога за 2020 год превышает поступления за предыдущий год на 6357,6 или на 2,91%. Рост поступлений по налогу за отчетный год обусловлен увеличением количества транспортных средств и погашением сумм задолженности по налогу.
Доходы от налога на игорный бизнес поступили в сумме 1270,1 тыс. рублей, что на 143,1 тыс. рублей или 12,70% выше уточненных годовых назначений.
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами составило 58789,1 тыс. рублей или 99,07% к уточненным бюджетным назначениям на 2020 год (59341,0 тыс. рублей). Сокращение поступлений может быть обусловлено снижением объемов добычи полезных ископаемых по ряду налогоплательщиков.

Государственная пошлина поступила в сумме 17844,1 тыс. рублей, что выше уточненных годовых назначений на 631,4 тыс. рублей или на 3,67%. 

В 2020 году получены доходы по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 617,3 тыс. рублей. Данный вид дохода в уточненных плановых бюджетных назначениях отражения не нашел.

Анализ исполнения неналоговых доходов республиканского бюджета

Неналоговые доходы исполнены на 103,48% к уточненным назначениям, при плане 240179,1 тыс. рублей поступило 248538,6 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в общем объеме поступивших доходов составила 0,77%.

Наибольший удельный вес (0,69%) в структуре неналоговых доходов составляют три вида доходов: штрафы, санкции, возмещение ущерба; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Доходы от штрафов, санкции и возмещения ущерба поступили в сумме 204920,8 тыс. рублей, что выше уточненных годовых плановых назначений на 6055,9 тыс. рублей или на 3,05%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 21841,9 тыс. рублей или 104,87% к уточненным плановым годовым назначениям. Перевыполнение плановых назначений сложилось в сумме 1014,6 тыс. рублей.

Поступления по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2020 году составили 5270,9 тыс. рублей, что выше уточненных годовых плановых назначений на 607,3 тыс. рублей или 13,02%. 
Данная подгруппа доходов включает в себя в основном суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, которые носят разовый характер и не могут быть учтены при планировании бюджета.
Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составили 8472,4 тыс. рублей, что выше годовых плановых назначений на 12,4 тыс. рублей или 0,15%. 
Рост поступлений к предыдущему году в 1,67 раза или на 3445,5 тыс. рублей обусловлен увеличением доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, за счет приватизации объектов недвижимости, включенных в Прогнозный план (Программу) приватизации республиканского имущества. 
Административные платежи и сборы поступили в республиканский бюджет в сумме 357,5 тыс. рублей или 105,15% к утвержденным годовым плановым назначениям. 

Платежи за пользование природными ресурсами поступили в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в сумме 7057,8 тыс. рублей или 100,49% к уточненным плановым назначениям. 

Анализ безвозмездных поступлений

Безвозмездные поступления в доход бюджета Карачаево-Черкесской Республики составили 25544360,1 тыс. рублей, что ниже уточненных плановых бюджетных назначений на 218582,5 тыс. рублей или на 0,85% и выше первоначальных бюджетных назначений на 5511192,1 тыс. рублей или на 27,51%.

В общем объеме безвозмездных поступлений 99,62% приходится на безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, их структура приведена в следующей таблице:
Таблица 3
Анализ безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году 

тыс.руб.

	Показатель
	Закон от 19.12.2019 №70-РЗ (в ред. от 28.12.2020 №111-РЗ)
	Исполнено за 2020 год

	
	
	

	
	
	

	
	
	тыс. рублей
	%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, из них:
	25742565,8
	25446925,8
	98,85

	Дотации
	11308365,4
	11374943,7
	100,59

	Субсидии
	9550768,4
	9395113,9
	98,37

	Субвенции
	2499025,3
	2392171,7
	95,72

	Иные межбюджетные трансферты
	2384406,7
	2284696,5
	95,82


Федеральным законом от 24.11.2014 года №375-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием межбюджетных отношений», были внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, т.е. изменены условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

Согласно п.4 ст.130 Бюджетного кодекса РФ в субъектах Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, начиная с очередного финансового года, применяются дополнительные меры к установленным пунктом 3 настоящей статьи мерам.

Расчётная доля дотаций из федерального бюджета за 2020 год – 35,3%; за 2019 год - 36,0%; за 2018 год составила – 37,6%,  за 2017 год - 35,9%,  за 2016 год - 34,6%,  за 2015 год - 32,11% и за 2014 год - 39,2% объема собственных доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Учитывая изменения в Бюджетный кодекс РФ, Карачаево-Черкесская Республика не подпадает под ограничения, установленные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса РФ.

Вместе с тем в отношении Карачаево-Черкесской Республики действуют следующие ограничения, установленные п.3 ст.130 Бюджетного кодекса РФ:

 «3. Субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе автономные округа, в состав которых входят муниципальные образования, являющиеся в очередном финансовом году получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет бюджетов краев, областей, начиная с очередного финансового года, не имеют права:
 устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

  превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации».

Наибольший объем безвозмездных поступлений составляют дотации бюджету Карачаево-Черкесской Республики, доля которых в 2020 году составила 44,70%. Дотации поступили в сумме 11374943,7 тыс. рублей или 100,59% от уточненных плановых бюджетных назначений. 

Поступления субсидий составили 9395113,9 тыс. рублей или 98,37% к утвержденным плановым назначениям, удельный вес – 36,92% от общего объема безвозмездных поступлений. Объем неисполненных бюджетных назначений по субсидиям сложился в сумме 155654,5 тыс. рублей. Причины неисполнения поступления субсидий в пояснительной записке не указаны.
Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений составил 9,40%. Субвенции из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на исполнение делегированных полномочий поступили в сумме 2392171,7 тыс. рублей или 95,72% к годовым плановым назначениям.

Средства иных межбюджетных трансфертов поступили в объеме 2284696,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных годовых плановых назначений на 99710,2 тыс. рублей или 4,18%.
VI. Расходы республиканского бюджета

Анализ исполнения расходной части бюджета Карачаево-Черкесской Республики
Формирование проекта республиканского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

При планировании республиканского бюджета, в полном объеме были учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплате труда и начислениям на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;

- законодательно установленным публично-нормативным и иным социально-значимым обязательствам, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня бюджетной системы;

- предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов и дотации на стимулирование; 

- оплате коммунальных услуг;

- обслуживанию государственного долга.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных направлений деятельности исполнительные органы государственной власти Карачаево-Черкесской Республики должны были обеспечить бюджетное планирование ис​ходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019г. №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» объем расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики первоначально был утвержден в сумме 26212460,5 тыс. рублей. В ходе исполнения республиканского бюджета плановые ассигнования увеличены на 6454312,4 тыс. рублей или на 24,62% и в последней редакции Закона о республиканском бюджете (редакция от 28.12.2020) составили 32666772,9 тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в следующей таблице:
Таблица 4
Анализ  исполнения  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета за 2020 год

тыс.рублей
	Код
	Наименование разделов и подразделов
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Удельный вес, %
	Исполнено за 2020 год
	Неисполнено, тыс.руб.

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	1072427,1
	3,28
	917322,5
	85,54
	-155104,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1631,5
	0,005
	1636,1
	100,28
	4,6

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	124825,3
	0,38
	123321,1
	98,79
	-1504,2

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	186686,2
	0,57
	222196,2
	119,02
	35510

	0105
	Судебная система
	56349,7
	0,17
	56242
	99,81
	-107,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	96192,7
	0,29
	95616,3
	99,40
	-576,4

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	62962,5
	0,19
	61611,1
	97,85
	-1351,4

	0110
	Фундаментальные исследования
	43087,2
	0,13
	42805
	99,35
	-282,2

	0111
	Резервные фонды
	3473,7
	0,01
	0
	0,00
	-3473,7

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	497618,3
	1,52
	313894,5
	63,08
	-183723,8

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	20099,4
	0,06
	19937,5
	99,19
	-161,9

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	16458,6
	0,05
	16354,2
	99,37
	-104,4

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	3640,8
	0,01
	3583,3
	98,42
	-57,5

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	159161,4
	0,49
	161356
	101,38
	2194,6

	0304
	Органы юстиции
	26043,1
	0,08
	28293,2
	108,64
	2250,1

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	75928
	0,23
	76090
	100,21
	162

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	57190,3
	0,18
	56972,8
	99,62
	-217,5

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	5786751,7
	17,71
	5 708 775,30
	98,65
	-77976,4

	0401
	Общеэкономические вопросы
	134108,8
	0,41
	129841,3
	96,82
	-4267,5

	0402
	Топливно-энергетический комплекс
	552
	0,002
	552
	100,00
	0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	959657,8
	2,94
	980 516,60
	102,17
	20858,8

	0406
	Водное хозяйство
	429277,5
	1,31
	429277
	100,00
	-0,5

	0407
	Лесное хозяйство
	133176,8
	0,41
	132874,6
	99,77
	-302,2

	0408
	Транспорт
	11597,8
	0,04
	9437,8
	81,38
	-2160

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3774020,8
	11,55
	3 684 902,20
	97,64
	-89118,6

	0410
	Связь и информатика
	34866,8
	0,11
	35008,1
	100,41
	141,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	309493,3
	0,95
	306365,7
	98,99
	-3127,6

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	2256724,9
	6,91
	2316260,6
	102,64
	59535,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	589155,3
	1,80
	654 765,90
	111,14
	65610,6

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1371396,9
	4,20
	1365312,3
	99,56
	-6084,6

	0503
	Благоустройство
	130442,3
	0,40
	130442,3
	100,00
	0

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	165730,3
	0,51
	165740,1
	100,01
	9,8

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	382792,1
	1,17
	383648,3
	100,22
	856,2

	0602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	40543,5
	0,12
	0
	0,00
	-40543,5

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	10240,7
	0,03
	10240,7
	100,00
	0

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	332007,9
	1,02
	332 864,10
	100,26
	856,2

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	7292189,8
	22,32
	7 257 250,10
	99,52
	-34939,7

	0701
	Дошкольное образование
	1729221,8
	5,29
	1729044,5
	99,99
	-177,3

	0702
	Общее образование
	4707378,8
	14,41
	4689359,6
	99,62
	-18019,2

	0703
	Дополнительное образование детей
	112166,4
	0,34
	110428,1
	98,45
	-1738,3

	0704
	Среднее профессиональное образование
	507254,3
	1,55
	495586,8
	97,70
	-11667,5

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	32564,8
	0,10
	32434,6
	99,60
	-130,2

	0706
	Высшее образование
	1062,2
	0,003
	924,6
	87,05
	-137,6

	0707
	Молодежная политика
	15699,2
	0,05
	15534,6
	98,95
	-164,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	186842,3
	0,57
	183937,2
	98,45
	-2905,1

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	456867,4
	1,40
	453906,5
	99,35
	-2960,9

	0801
	Культура
	435646,1
	1,33
	433 132,20
	99,42
	-2513,9

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	21221,3
	0,06
	20774,3
	97,89
	-447

	0900
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	3699695,2
	11,33
	3657546,8
	98,86
	-42148,4

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	404338,7
	1,24
	400520,4
	99,06
	-3818,3

	0902
	Амбулаторная помощь
	355271,5
	1,09
	338109,6
	95,17
	-17161,9

	0903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	3239,1
	0,01
	3234,8
	99,87
	-4,3

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	30035,3
	0,09
	30 035,30
	100,00
	0

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	720
	0,002
	252,40
	35,06
	-467,6

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	2906090,6
	8,90
	2885394,4
	99,29
	-20696,2

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	9161960,6
	28,05
	8908891,3
	97,24
	-253069,3

	1001
	Пенсионное обеспечение
	121100
	0,37
	113 640,00
	93,84
	-7460

	1002
	Социальное обслуживание населения
	388631,1
	1,19
	384 683,10
	98,98
	-3948

	1003
	Социальное обеспечение населения
	4752744,4
	14,55
	4701669,7
	98,93
	-51074,7

	1004
	Охрана семьи и детства
	3757117,1
	11,50
	3565942,2
	94,91
	-191174,9

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	142368
	0,44
	142956,2
	100,41
	588,2

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	665280,3
	2,04
	604688,3
	90,89
	-60592

	1101
	Физическая культура
	125213,1
	0,38
	124722,8
	99,61
	-490,3

	1102
	Массовый спорт
	389195,4
	1,19
	328083,4
	84,30
	-61112

	1103
	Спорт высших достижений
	114608
	0,35
	114604,1
	100,00
	-3,9

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	36263,9
	0,11
	37277,9
	102,80
	1014

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	147076,7
	0,45
	143531,8
	97,59
	-3544,9

	1201
	Телевидение и радиовещание
	75744,9
	0,23
	75612,9
	99,83
	-132

	1202
	Периодическая печать и издательства
	49278,1
	0,15
	48693,5
	98,81
	-584,6

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	22053,7
	0,07
	19225,3
	87,17
	-2828,4

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	176225,7
	0,54
	175390
	99,53
	-835,7

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	176225,7
	0,54
	175390
	99,53
	-835,7

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1389120,7
	4,25
	1397266,7
	100,59
	8146

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	885450,3
	2,71
	885450,3
	100,00
	0

	1402
	Иные дотации
	123226
	0,38
	136824,9
	111,04
	13598,9

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	380444,4
	1,16
	374991,6
	98,57
	-5452,8

	 
	ВСЕГО
	32666772,9
	100,00
	32105771,8
	98,28
	-561001,1


Исполнение расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год составило 32105771,8 тыс. рублей или 98,28%.

Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2020 год составили расходы:

на социальную политику- 28,05 % (в 2019 году доля составляла 21,9%);

на образование – 22,32% (в 2019 году доля составляла 26,0%);
на национальную экономику – 17,71% (в 2019 году доля составляла 23,1%);

на здравоохранение – 11,33% (в 2019 году доля составляла 7,2%);
на жилищно-коммунальное хозяйство – 6,9% (в 2019 году доля составляла 7,6%);

на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации - 4,25% (в 2019 году доля составляла 4,6%);

на общегосударственные вопросы 3,28% (в 2019 году доля составляла     2,9%).

Исполнение республиканского бюджета в 2020 году осуществлялось в сложной экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. Согласно годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции за 2020 год было выделено 2104100,0 тыс.рублей, из них:

1322800,0 тыс.рублей – за счет средств федерального бюджета, в том числе на осуществление выплат стимулирующего характера, оплату отпусков и выплату компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и социальным работникам – 705800,0 тыс.рублей;

781300,0 тыс.рублей – за счет средств республиканского бюджета, в том числе на осуществление выплат стимулирующего характера медицинским и социальным работникам – 477000,0 тыс.рублей.
В связи с увеличением расходов на борьбу с коронавирусной инфекцией увеличилась доля расходов республиканского бюджета на социальную политику и здравоохранение.
По функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2020 год исполнены не в полном объеме по следующим разделам:

Общегосударственные вопросы - на 155104,6 тыс. рублей или на 14,46%;

Физическая культура и спорт - на 60592,0 тыс.рублей или на 9,11%;
Социальная политика  - на 253069,3 или на 2,76%;

Средства массовой информации - на  3544,9 тыс. рублей или на 2,41%;

Национальная экономика  - на 77976,4 тыс. рублей или на 1,35%;
Здравоохранение - на 42148,4 тыс.рублей или на 1,14%;

Национальная оборона - на 161,9 тыс. рублей или на 0,81%;

Культура, кинематография - на 2960,9 тыс. рублей или на 0,65%;
Образование - на 34939,7 тыс. рублей или на 0,48%;

Обслуживание государственного и муниципального долга - на 835,7 тыс. рублей или на 0,47%.
Более 79% плановых назначений по расходам республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики приходится на 4 раздела: 
социальная политика – 9161960,6 тыс. рублей или 28,05%;

образование – 7292189,8 тыс. рублей или 22,32%;

национальная экономика – 5786751,7 тыс. рублей или 17,71%;

здравоохранение – 3699695,2 тыс.рублей или 11,33%.
 Наименьший объем бюджетных назначений приходится на следующие разделы: национальная оборона – 20099,4 тыс. рублей или 0,06%, охрана окружающей среды – 382792,1 тыс. рублей или 1,17%, средства массовой информации – 147076,7 тыс. рублей или 0,45% и национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 159161,4 тыс. рублей или 0,49%. Удельный вес межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составил 4,25% от общего объема расходов или 1389120,7 тыс. рублей.
Наименьшее исполнение плановых назначений сложилось по следующим разделам бюджетной классификации расходов республиканского бюджета: общегосударственные вопросы (85,54%) и физическая культура и спорт (90,89%). 
Одновременно, в абсолютном выражении значительные объемы неисполненных назначений сложились по следующим разделам: социальная политика – 253069,3 тыс. рублей; общегосударственные вопросы – 155104,6 тыс. рублей; национальная экономика – 77976,4 тыс. рублей и жилищно-коммунальное хозяйство – 59535,7 тыс. рублей.

В целом объем неисполненных назначений составил 561001,1 тыс. рублей или 1,72% общего объема расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики (в 2019 году объем неисполненных назначений составлял 324347,8 тыс.рублей или 1,2% общего объема расходов республиканского бюджета).

Анализ исполнения республиканского бюджета за 2020 год по ведомственной структуре расходов представлен в таблице 5.

                  Таблица 5
Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год по ведомственной структуре расходов
















тыс.рублей

	№ пп
	Наименование министерств, ведомств
	Код главы
	Закон от 19.12.2019 №70-РЗ в ред. от 28.12.2020 №111-РЗ
	Исполнено
	Неисполнено, тыс.руб

	
	
	
	
	тыс.рублей
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	1022418,9
	970987,8
	95,0
	51431,10

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	18744,0
	18520,2
	98,8
	223,80

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	62962,5
	61611,1
	97,9
	1351,40

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	33417,4
	32544,2
	97,4
	873,20

	5
	Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики
	806
	5512007,9
	5624439,4
	102,0
	-112431,50

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	582223,0
	581407,4
	99,9
	815,60

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	6187525,4
	6155888,0
	99,5
	31637,40

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	77208,8
	73664,0
	95,4
	3544,80

	9
	Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики
	810
	458170,7
	447955,3
	97,8
	10215,40

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	811
	341520,7
	339431,9
	99,4
	2088,80

	11
	Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1046700,1
	1068238,1
	102,1
	-21538,00

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	7335488,4
	7238430,5
	98,7
	97057,90

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	5722529,0
	5527063,8
	96,6
	195465,20

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1959832,6
	1644130,7
	83,9
	315701,90

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики
	816
	274039,7
	271157,3
	98,9
	2882,40

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	124825,3
	123321,1
	98,8
	1504,20

	17
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	8574,8
	8413,1
	98,1
	161,70

	18
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	4038,4
	2956,5
	73,2
	1081,90

	19
	Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики
	821
	97072,2
	96839,6
	99,8
	232,60

	20
	Министерство природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики
	822
	904864,5
	905418,0
	100,1
	-553,50

	21
	Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики
	823
	2537,6
	2902,2
	114,4
	-364,60

	22
	Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	10739,5
	9991,2
	93,0
	748,30

	23
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	136772,5
	133604,8
	97,7
	3167,70

	24
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	828
	23104,7
	23382,9
	101,2
	-278,20

	25
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	5443,8
	5422,8
	99,6
	21,00

	26
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	56256,5
	56242,0
	99,97
	14,50

	
	
	
	
	
	
	

	27
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	26043,1
	28293,2
	108,6
	-2250,10

	28
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	119504,5
	118825,2
	99,4
	679,30

	29
	Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	833
	5720,2
	5651,3
	98,8
	68,90

	30
	Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	366863,9
	401068,4
	109,3
	-34204,50

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	9497,8
	9122,2
	96,0
	375,60

	32
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	126177,5
	114917,9
	91,1
	11259,60

	33
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3947,1
	3929,8
	99,6
	17,30

	 
	Всего
	 
	32666772,9
	32105771,8
	98,3
	561001,10


По 8 бюджетополучателям расходы исполнены на 100%: 
- Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики;

- Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики;

- Министерству природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики;

- Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики;

- Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики;

- Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов;

- Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике;

- Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
У 21 бюджетополучателя средств республиканского бюджета обеспечено исполнение годовых плановых назначений на среднем уровне и выше среднего уровня (от 95,0 до 99,9%): 


Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики;

Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам;

Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики;

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати;

Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики;

Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики;

Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики;

Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности;

Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике;

Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики;

Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок;

Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия;

Аппарат уполномоченного по правам ребенка Карачаево-Черкесской Республики.

По 4 бюджетополучателям исполнение составило менее 95,0%: 

Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики – 93,0%;

Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики – 91,1%;
Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики – 83,9%;

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике – 73,2%.
Анализ исполнения расходов республиканского бюджета в ведомственной структуре показал, что за отчетный 2020 финансовый год 29 из 33 субъектов бюджетной отчетности обеспечили исполнение годовых плановых назначений на уровне более 95%.
Оставшиеся четыре субъекта бюджетной отчетности обеспечили исполнение уточненных назначений ниже 95%:

- Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики (83,9%)

- Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике (73,2%);

- Управление инспекции по государственном надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики (93,0%);

- Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики (91,1%).

Причины недовыполнения по данным ведомствам в пояснительной записке не указаны.

Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики был утвержден в сумме 20000,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 3% утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики общего объема расходов на 2020 год. 
В 2020 году в статью 8 «Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики» Закона о республиканском бюджете изменения не вносились. 

Резервный фонд Карачаево-Черкесской Республики был увеличен в соответствии с внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись на основании Распоряжений Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 28534,6 тыс.рублей. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон в случае увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда на основании решений Правительства.

Использовано средств на сумму 48534,6 тыс. рублей или в 2,4 раза больше утвержденных Законом назначений, что также соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и не превышает 3% общего объема расходов Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год. 
Данным законопроектом предлагается утвердить исполнение бюджетных назначений по резервному фонду Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 48534,6 тыс.рублей.

Таблица 6
Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году 

    (тыс. рублей)

	№,  дата распоряжения,    постановления Правительства КЧР
	Сумма   (тыс.руб.)
	Получатель 
	Назначение 

	Распоряжение от 20.03.2020 №98-р
	1 080,0
	Министерство финансов КЧР
	На обеспечение питьевой водой населения села Садовое

	Распоряжение от 27.03.2020 №110-р
	7 100,0
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	На выполнение комплекса работ по монтажу сети лечебного газоснабжения и поставке оборудования для обеспечения бесперебойного электроснабжения по объекту «Поликлиника г. Черкесск, Карачаево-Черкесская Республика»

	Распоряжение от 30.03.2020 № 113-р
	10 000,0
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	На строительно-монтажные работы, в целях подготовки помещений для лечения больных коронавирусной инфекцией в Республиканском государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Черкесская городская клиническая больница»

	Распоряжение от 31.03.2020 № 114-р
	4 000,0
	Министерство здравоохранения КЧР
	2 000,0 тыс. рублей - на оснащение госпиталей, созданных на базе республиканских государственных бюджетных учреждений здравоохранения, в соответствии с минимальными требованиями к зданиям и помещения (рекомендации Министерства здравоохранения Российской Федерации от 24.03.2020 № 30-1/10/2-24);
2 000,0 тыс. рублей – на приобретение средств индивидуальной защиты (противочумные костюмы, респираторы и прочие средства)

	Распоряжение от 01.04.2020 № 118-р
	15 658,5
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	Для выполнения комплекса работ по подготовке помещений и приобретения оборудования для размещения больных в следующих медицинских учреждениях:
   республиканское государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Черкесская городская поликлиника»(1 425,131 тыс. рублей);
 республиканское государственное бюджетное учреждение здравоохранения  «Черкесская городская клиническая больница» (13 233,326 тыс. рублей);
   республиканское государственное бюджетное лечебно-профилактическое учреждение «Карачаево-Черкесский республиканский противотуберкулезный диспансер» (1 000,0 тыс. рублей)

	Распоряжение от 09.04.2020 № 130-р
	1 500,0
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	На выполнение комплекса строительно-монтажных работ по подготовке помещений  республиканского государственного бюджетного лечебно-профилактического учреждения «Карачаево-Черкесский республиканский противотуберкулезный диспансер» для размещения больных новой коронавирусной инфекцией

	Распоряжение от 09.04.2020 № 130-р
	2 200,0
	Министерство здравоохранения КЧР
	Для создания и оснащения госпиталей, созданных на базе республиканских государственных бюджетных учреждений здравоохранения, в соответствии с минимальными требованиями к зданиям и помещениям (рекомендации Министерства здравоохранения Российской Федерации от 24.03.2020 № 30-1/10/2-24)

	Распоряжения от 26.06.2020 № 186-р и от 09.07.2020 № 204-р
	790,0
	Министерство здравоохранения КЧР
	Для проведения аварийно-восстановительных работ в РГБУЗ "Зеленчукская центральная районная больница" - Кардоникская участковая больница, пострадавшей в результате неблагоприятных погодных явлений (стихийного бедствия), произошедшего 14 июня 2020 года

	Распоряжение от 24.09.2020 № 305-р
	3 598,1
	Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства КЧР
	На проведение мероприятий по оснощению режимно-секретного помещения

	Распоряжение от 28.12.2020 № 451-р
	2 138,2
	Управление ГО и ЧС
	На погашение имеющейся кредиторской задолженности по исполнительным листам

	Распоряжение от 28.12.2020 № 451-р
	469,7
	Ногайскому МР
	На проведение аварийно-востановительных работ кровли здания Дома культуры аула Эркен-Юрт

	ВСЕГО
	48 534,5
	 
	 


Как видно из таблицы, большая часть средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики (41248,5 тыс.рублей) была израсходована на подготовку лечебно-профилактических учреждений республики для функционирования в условиях распространения новой коронавирусной инфекции.

Анализ исполнения государственных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств республиканского бюджета

Исполнение республиканского бюджета в 2020 году осуществлялось в рамках реализации 19 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики (далее – госпрограммы) и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств республиканского бюджета.

В общем объеме уточненных плановых назначений (32666772,9 тыс. рублей) расходы на госпрограммы составили 29703310,2 тыс. рублей или 90,93%, непрограммные расходы – 2963462,7 тыс. рублей или 9,07%.

Фактическое исполнение программных расходов за 2020 год сложилось в сумме 32105771,7 тыс. рублей или 98,28% планового объема, непрограммных расходов – 2868489,2 тыс. рублей или 96,80% плановых назначений. 
Объем неисполненных назначений по программным расходам составил 466027,7 тыс. рублей, непрограммным расходам – 94973,5 тыс. рублей.

Оценка эффективности реализации государственных программ

Произведенная оценка эффективности реализации государственных программ показала, что некоторые государственные программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. При их разработке не в должной мере обеспечивался принцип достоверности бюджета, установленный  ст.37 Бюджетного кодекса РФ. По этой причине допущены необоснованные расхождения между паспортами программ и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2019 года №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

В ходе проведения внешних проверок ГАБСов в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке эффективности государственной программы, утвержденными приказом Министерства экономического развития КЧР от 31.10.2014 года №169-п, проведена оценка эффективности реализации государственных программ.

Эффективность реализации государственных программ оценивалась в зависимости от степени реализации государственных программ и оценки эффективности реализации входящих в них подпрограмм, согласно значениям:

эффективность реализации государственной программы признается высокой, в случае если значение составляет не менее 0,90;

эффективность реализации государственной программы признается средней, в случае если значение составляет не менее 0,80;

эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной, в случае если значение составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации государственной программы признается неудовлетворительной.
В результате проведенного анализа установлены проценты финансирования, степень реализации и дана оценка эффективности реализации государственных программ Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год. 

Таблица 7
Анализ исполнения государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году

тыс.рублей
	№ п/п
	Реквизиты нормативного правового акта
	Наименование государственной программы
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Удельный вес, %
	Исполнено за 2020 год
	Неисполнено, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №16
	Государственная программа "Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике"
	4668393,7
	14,29
	4583517,0
	98,18
	84876,7

	2
	Постановление Правительства КЧР от 30.01.2019 №32
	Государственная программа "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике"
	6987111,1
	21,39
	6941778,4
	99,35
	45332,7

	3
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №27
	Государственная программа "Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике"
	5218664,9
	15,98
	5035788,1
	96,50
	182876,8

	4
	Постановление Правительства КЧР от 24.01.2019 №28
	Государственная программа "Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики"
	1022218,9
	3,13
	970447,6
	94,94
	51771,3

	5
	Постановление Правительства КЧР от 31.01.2019 №33
	Государственная программа "Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике"
	4862465,8
	14,89
	4838611,5
	99,51
	23854,3

	6
	Постановление Правительства КЧР от 28.05.2019 №133
	Государственная программа "Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики"
	534491,5
	1,64
	533238,5
	99,77
	1253,0

	7
	Постановление Правительства КЧР от 06.02.2019 №43
	Государственная программа "Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике"
	665004,3
	2,04
	603196,8
	90,71
	61807,5

	8
	Постановление Правительства КЧР от 22.10.2019 №248
	Государственная программа "Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике"
	130442,3
	0,40
	130442,3
	100,00
	0,0

	9
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №26
	Государственная программа "Доступная среда" в Карачаево-Черкесской Республике"
	15081,7
	0,05
	14680,6
	97,34
	401,1

	10
	Постановление Правительства КЧР от 28.05.2019 №132
	Государственная программа "Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике"
	82177,3
	0,25
	78601,5
	95,65
	3575,8

	11
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №20
	Государственная программа "Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики"
	100558,1
	0,31
	97299,6
	96,76
	3258,5

	12
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №13
	Государственная программа "Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики"
	1312888,5
	4,02
	1329431,5
	101,26
	-16543,0

	13
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №10
	Государственная программа "Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики"
	271547,1
	0,83
	267461,3
	98,50
	4085,8

	14
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №14
	Государственная программа "Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информационного общества Карачаево-Черкесской Республики"
	321613,2
	0,98
	318205,9
	98,94
	3407,3

	15
	Постановление Правительства КЧР от 31.01.2019 №34
	Государственная программа "Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики"
	992512,5
	3,04
	981575,2
	98,90
	10937,3

	16
	Постановление Правительства КЧР от 06.02.2019 №41
	Государственная программа "Управление государственными финансами, государственным имуществом и государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики"
	1631563,6
	4,99
	1627729,5
	99,77
	3834,1

	17
	Постановление Правительства КЧР от 22.01.2019 №24
	Государственная программа "Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике"
	595,3
	0,00
	453,6
	76,20
	141,7

	18
	Постановление Правительства КЧР от 05.02.2019 №37
	Государственная программа "Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике"
	100
	0,00
	85,0
	85,00
	15,0

	19
	Постановление Правительства КЧР от 21.12.2020 №290
	Государственная программа "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Карачаево-Черкесской Республике"
	885880,4
	2,71
	884738,6
	99,87
	1141,8

	 
	ИТОГО
	 
	29703310,2
	90,93
	29237282,5
	98,43
	466027,7

	 
	Итого непрограммные расходы республиканского бюджета
	2963462,7
	9,07
	2868489,2
	96,80
	94973,5

	 
	ВСЕГО
	32666772,9
	100
	32105771,7
	98,28
	561001,2


По двум государственным программам исполнены расходы на 100% и более:

- "Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики" исполнение составило 1329431,5 тыс.рублей или 101,26%;

- "Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике" исполнение составило 130442,3 тыс.рублей или 100,0%. 
По итогам 2020 года 17 из 19 госпрограмм не исполнены в полном объеме. 
В то же время по 15 госпрограммам сложился достаточно высокий процент исполнения (более 90,0%): 
- «Развитие здравоохранения» - в сумме 4583517,0 тыс.рублей (98,18%); 

- «Развитие образования» - в сумме 6941778,4 тыс. рублей (99,35%);

- «Социальная защита населения» - в сумме 5035788,1 тыс.рублей (96,50%);

- «Содействие занятости населения» - в сумме 970447,6 тыс.рублей (94,94%);

- «Развитие строительства и архитектуры» - в сумме 4838611,5 тыс. рублей (99,51%);

- «Развитие культуры» - в сумме 533238,5 тыс. рублей (99,77%);

- «Развитие физической культуры и спорта» - в сумме 603196,8 тыс.рублей (90,71%);

- «Доступная среда» - в сумме 14680,6 тыс.рублей (97,34%);

- «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики» - в сумме 78601,5 тыс.рублей (95,65%);

- «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» - в сумме 97299,6 тыс.рублей (96,76%);

- «Стимулирование экономического развития» - в сумме 267461,3 тыс.рублей (98,50%);

- «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информационного общества» - в сумме 318205,9 тыс.рублей (98,94%);

- «Развитие туризма, курортов и молодежной политики» - в сумме 981575,2 тыс.рублей (98,90%);

- «Управление государственными финансами» - в сумме 1627729,5 тыс. рублей (99,77%);

- «Охрана окружающей среды» - в сумме 884738,6 тыс.рублей (99,87%).

В наименьшем объеме исполнены госпрограммы «Развитие муниципальной службы Карачаево-Черкесской Республики» в сумме 85,0 тыс.рублей или 85,0% и «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике» в сумме 453,6 или 76,20% от уточненных плановых назначений.

Таким образом, из 19 государственных программ, реализуемых в 2020 году, эффективность реализации 17 государственных программ признана «высокой», эффективность реализации госпрограммы "Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике" признана средней и эффективность реализации госпрограммы "Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике" признана удовлетворительной.

Почти 60,0% исполненных программных расходов составляют расходы социальной направленности, в том числе расходы по трем госпрограммам: «Развитие образования» (21,39% или 6987111,1 тыс. рублей), «Социальная защита населения» (15,98% или 5218664,9 тыс. рублей) и «Развитие здравоохранения» (14,29% или 4668393,7 тыс. рублей).

Значительный удельный вес (14,89% или 4862465,8 тыс. рублей) занимают расходы на госпрограмму «Развитие строительства и архитектуры».

Причины неравномерного  исполнения программ в пояснительной записке не указаны.

Непрограммные расходы спрогнозированы на 2020 год по 14 ГРБС в сумме 763926,2 тыс. рублей или 25,78% всех расходов. Реализация функций иных государственных органов Карачаево-Черкесской Республики запланирована в сумме 2199536,5 тыс. рублей или 74,22%.

Фактическое исполнение непрограммных расходов за 2020 год сложилось в объеме 2868489,2 тыс. рублей (96,80%), неисполнение составило  94973,5 тыс. рублей.
Анализ исполнения отдельных госпрограмм Карачаево-Черкесской Республики
Таблица 8
Распределение бюджетных ассигнований на государственную поддержку семьи и детей за 2020 год

                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Наименование мероприятия
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике»

	Проведение мероприятий, направленных на поддержку семьи, материнства и детства
	863,4
	1663,4
	192,7

	Выплата единовременного денежного поощрения при награждении орденом «Родительская слава»
	51,8
	0
	0

	Выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	1232,4
	711
	57,7

	Выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций
	374902,3
	340523,7
	90,8

	Перевозка несовершеннолетних самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов
	291,5
	0
	0

	Ежемесячная денежная выплата в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет
	711069,6
	710995,8
	99,9

	Ежемесячное социальное пособие на ребенка
	115072,8
	115045,5
	99,9

	Предоставление единовременной выплаты "Республиканский материнский капитал"
	30281,8
	59958,6
	198

	
	
	
	

	Ежемесячная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка
	554296,6
	445228,1
	80,3

	Меры социальной поддержки по единовременной денежной выплате в связи с рождением второго ребенка
	29800
	29547,5
	99,1

	Ежемесячная выплата на детей в возрасте от трех до семи лет включительно
	1733254,3
	1609800,9
	92,9

	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»

	Субвенции на осуществление полномочий по обеспечению мер социальной поддержки многодетных семей, установленных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 11 апреля 2005 г. № 43-РЗ «О мерах социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами»
	201319,6
	200777,3
	99,7

	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике»

	Подпрограмма «Развитие общего образования»

	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемному родителю
	80725,2
	80725,2
	100

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике»

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях
	31651,4
	31651,4
	100

	Подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей»
	 

	Обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей 
	5711,1
	211,3
	3,7

	 

	Подпрограмма « Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Карачаево-Черкесской Республике».

	Предоставление благоустроенных жилых помещений специализированного государственного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики по договорам найма специализированных жилых помещений детям -сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.
	76613,9
	60520,4
	79

	Государственная программа «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики»

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»

	

	Социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья
	52630,8
	52575,2
	99,9

	Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике»

	Подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике»

	Инфраструктурное обустройство земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей
	971,3
	0
	0

	Непрограммные мероприятия 
	 

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью. 
	 
	1416,6
	57

	
	
	
	

	
	 2484,2
	
	

	ВСЕГО
	4003224
	3741351,9
	93,5


Как видно из таблицы, бюджетные ассигнования на государственную поддержку семьи и детей в 2020 году исполнены на 93,5% или на 3741351,9 тыс. рублей.

Причины недовыполнения отдельных госпрограмм Карачаево-Черкесской Республики в пояснительной записке не указаны.

Распределение дотаций республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Таблица 9
Распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2020 году
                                                                                                        (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	1
	Карачаевский городской округ                    
	14565,3
	14565,3
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	105660,7
	105660,7
	100,0

	2
	Абазинский район                                   
	3994,0
	3994,0
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский район                              
	8815,7
	8815,7
	100,0

	4
	Зеленчукский район                                 
	14401,3
	14401,3
	100,0

	5
	Карачаевский район                                 
	23295,8
	23295,8
	100,0

	6
	Малокарачаевский район                             
	11190,3
	11190,3
	100,0

	7
	Ногайский район                                    
	4373,2
	4373,2
	100,0

	8
	Прикубанский район                                 
	12515,3
	12515,3
	100,0

	9
	Урупский район                                     
	6086,9
	6086,9
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский район                            
	10883,8
	10883,8
	100,0

	11
	Хабезский район           
	10104,4
	10104,4
	100,0

	
	ВСЕГО                                              
	120226,0
	120226,0
	100,0


Как видно из таблицы 12, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов в 2020 году исполнены в полном объеме.

Таблица 10
Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) в 2020 году
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Фактическое исполнение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	1
	Карачаевский городской округ
	114783,2
	114783,2
	100,0

	
	Муниципальные районы
	770667,1
	770667,1
	100,0

	2
	Абазинский район
	47928,4
	47928,4
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	51176,7
	51176,7
	100,0

	4
	Зеленчукский район
	63084,4
	63084,4
	100,0

	5
	Карачаевский район
	70285,5
	70285,5
	100,0

	6
	Малокарачаевский район
	134283,3
	134283,3
	100,0

	7
	Ногайский район
	52478,1
	52478,1
	100,0

	8
	Прикубанский район
	69373,3
	69373,3
	100,0

	9
	Урупский район
	73042,7
	73042,7
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	130605,4
	130605,4
	100,0

	11
	Хабезский район
	78409,3
	78409,3
	100,0

	
	ВСЕГО:
	885450,3
	885450,3
	100,0


Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) в 2020 году исполнены на 100,0% или на 885450,3 тыс. рублей.
Таблица 11
Распределение субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений в 2020 году
 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Фактическое исполнение
	%

исполнения

	1
	2
	         3
	4
	5=4/3*100

	
	Муниципальные районы
	289826,8
	289826,8
	100,0

	1
	Абазинский район
	14533,2
	14533,2
	100,0

	2
	Адыге-Хабльский район
	15398,9
	15398,9
	100,0

	3
	Зеленчукский район
	32412,9
	32412,9
	100,0

	4
	Карачаевский район
	42364,3
	42364,3
	100,0

	5
	Малокарачаевский район
	45838,2
	45838,2
	100,0

	6
	Ногайский район
	13882,3
	13882,3
	100,0

	7
	Прикубанский район
	27962,6
	27962,6
	100,0

	8
	Урупский район
	28705,0
	28705,0
	100,0

	9
	Усть-Джегутинский район
	38007,5
	38007,5
	100,0

	10
	Хабезский район
	30721,9
	30721,9
	100,0

	
	ВСЕГО:
	289826,8
	289826,8
	100,0


Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений за 2020 год профинансированы в объёме  289826,8 тыс. рублей, и исполнены на 100,0%.

Таблица 12
Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях в 2020  году
                                                                                                                (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Фактическое исполнение
	%
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	9957,3
	8306,0
	83,42

	1
	Черкесский городской округ
	7862,1
	6615,0
	84,14

	2
	Карачаевский городской округ
	2095,2
	1691,0
	80,71

	
	Муниципальные районы:
	30401,8
	26599,9
	87,49

	3
	Абазинский район
	1013,3
	916,6
	90,46

	4
	Адыге-Хабльский район
	1834,9
	1718,6
	93,66

	5
	Зеленчукский район
	4968,3
	4534,8
	91,27

	6
	Карачаевский район
	3166,4
	2739,1
	86,51

	7
	Малокарачаевский район
	6230,3
	5686,3
	91,27

	8
	Ногайский район
	1391,6
	916,8
	65,88

	9
	Прикубанский район
	4004,7
	3404,1
	85,00

	10
	Урупский район
	1975,2
	1563,0
	79,13

	11
	Усть-Джегутинский район
	3081,2
	2611,6
	84,76

	12
	Хабезский район
	2735,9
	2509,0
	91,71

	
	ВСЕГО
	40359,1
	34905,9
	86,49


Как видно из таблицы 12 распределение субсидий бюджетам муниципальных образований на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях за 2020 год исполнены на 34905,9 тыс. рублей (на 86,49%) от утвержденных плановых значений). 
Причины неисполнения мероприятий по организации питания обучающихся в пояснительной записке не указаны.
         При анализе Приложения 18 к Закону Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019г. №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 28.12.2020г. №111-РЗ) видно, что:

- субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство земельных участков инженерной инфраструктурой семьям, имеющим трех и более детей за 2020 год, не исполнялись;
- субсидии бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2020 год исполнены в объеме 90130,7 тыс.рублей, превышающем утвержденные плановые значения, в 3,8 раза или на 66582,0 тыс. рублей. Значительное превышение исполнения над плановыми показателями было в Усть-Джегутинском районе (в 4,4 раза) и Адыге-Хабльском районе (в 97,4 раза).  
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году: 











Таблица 13
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	126058,3
	125657,1
	99,7
	401,2

	1
	Черкесский городской округ
	113962,7
	113678,2
	99,8
	284,5

	2
	Карачаевский городской округ
	12095,6
	11978,9
	99,0
	116,7

	 
	Муниципальные районы:
	111477,2
	111399,0
	99,9
	78,2

	3
	Абазинский район
	8186,9
	8182,1
	99,9
	4,8

	4
	Адыге-Хабльский район
	6926,9
	6922,4
	99,9
	4,5

	5
	Зеленчукский район
	20341,1
	20340,1
	100,0
	1,0

	6
	Карачаевский район
	5206,4
	5199,8
	99,9
	6,6

	7
	Малокарачаевский  район
	7821,0
	7815,8
	99,9
	5,2

	8
	Ногайский район
	8150,0
	8148,3
	100,0
	1,7

	9
	Прикубанский район
	9187,4
	9171,4
	99,8
	16,0

	10
	Урупский район
	14796,9
	14775,3
	99,9
	21,6

	11
	Усть-Джегутинский район
	17275,0
	17269,4
	100,0
	5,6

	12
	Хабезский район
	13585,6
	13574,4
	99,9
	11,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	237535,5
	237056,1
	99,8
	479,4


- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла:

- утвержденные плановые значения 237535,5 тыс.рублей;

- фактическое исполнение за 2020 год составило 237056,1 тыс.рублей, или 99,8% (- 479,4 тыс. рублей). 











Таблица 14
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление выплате ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждении

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	22252,0
	22244,3
	100,0
	7,7

	1
	Черкесский городской округ
	20207,0
	20206,7
	100,0
	0,3

	2
	Карачаевский городской округ
	2045,0
	2037,6
	99,6
	7,4

	 
	Муниципальные районы:
	25009,7
	24971,2
	99,8
	38,5

	3
	Абазинский район
	1989,1
	1988,9
	100,0
	0,2

	4
	Адыге-Хабльский район
	2085,0
	2084,2
	100,0
	0,8

	5
	Зеленчукский район
	6193,0
	6192,2
	100,0
	0,8

	6
	Карачаевский район
	701,0
	700,6
	99,9
	0,4

	7
	Малокарачаевский  район
	628,0
	627,8
	100,0
	0,2

	8
	Ногайский район
	2200,0
	2199,4
	100,0
	0,6

	9
	Прикубанский район
	1980,0
	1963,0
	99,1
	17,0

	10
	Урупский район
	2460,0
	2442,1
	99,3
	17,9

	11
	Усть-Джегутинский район
	3174,0
	3173,9
	100,0
	0,1

	12
	Хабезский район
	3599,6
	3599,1
	100,0
	0,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	47261,7
	47215,5
	99,9
	46,2


- на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений:

- утвержденные плановые значения 47261,7 тыс.рублей;

- фактическое исполнение составило 47215,5 тыс.рублей или 99,9% (-46,2 тыс. рублей).











Таблица 15
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	152065,7
	151774,5
	99,8
	291,2

	1
	Черкесский городской округ
	90275,8
	90044,5
	99,7
	231,3

	2
	Карачаевский городской округ
	61789,9
	61730,0
	99,9
	59,9

	 
	Муниципальные районы:
	449685,8
	449612,9
	100,0
	72,9

	3
	Абазинский район
	3279,0
	3278,4
	100,0
	0,6

	4
	Адыге-Хабльский район
	4871,3
	4871,2
	100,0
	0,1

	5
	Зеленчукский район
	41134,9
	41134,5
	100,0
	0,4

	6
	Карачаевский район
	58998,2
	58990,8
	100,0
	7,4

	7
	Малокарачаевский  район
	141283,8
	141262,2
	100,0
	21,6

	8
	Ногайский район
	680,3
	642,3
	94,4
	38,0

	9
	Прикубанский район
	74217,5
	74216,4
	100,0
	1,1

	10
	Урупский район
	10031,5
	10029,1
	100,0
	2,4

	11
	Усть-Джегутинский район
	111164,0
	111163,1
	100,0
	0,9

	12
	Хабезский район
	4025,3
	4024,9
	100,0
	0,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	601751,5
	601387,4
	99,9
	364,1


- на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий:

- утвержденные плановые значения 601751,5 тыс.рублей;

- фактическое исполнение составило 601387,4 тыс.рублей или 99,9% (- 364,1 тыс. рублей).











Таблица 16
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	49550,3
	49239,1
	99,4
	311,2

	1
	Черкесский городской округ
	38157,9
	37924,2
	99,4
	233,7

	2
	Карачаевский городской округ
	11392,4
	11314,9
	99,3
	77,5

	 
	Муниципальные районы:
	151769,3
	151538,2
	99,8
	231,1

	3
	Абазинский район
	14321,9
	14270,8
	99,6
	51,1

	4
	Адыге-Хабльский район
	8007,4
	7992,5
	99,8
	14,9

	5
	Зеленчукский район
	12731,5
	12713,1
	99,9
	18,4

	6
	Карачаевский район
	10256,5
	10218,2
	99,6
	38,3

	7
	Малокарачаевский  район
	23396,6
	23395,1
	100,0
	1,5

	8
	Ногайский район
	8995,4
	8987,2
	99,9
	8,2

	9
	Прикубанский район
	20176,4
	20175,1
	100,0
	1,3

	10
	Урупский район
	5500,4
	5479,5
	99,6
	20,9

	11
	Усть-Джегутинский район
	24015,4
	24012,3
	100,0
	3,1

	12
	Хабезский район
	24367,8
	24294,4
	99,7
	73,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	201319,6
	200777,3
	99,7
	542,3


- на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами:

- утвержденные плановые значения 201319,6 тыс.рублей;

- фактическое исполнение за год составило 200777,3 тыс.рублей или 99,7% (- 542,3 тыс. рублей).
                                                                       


Таблица 17
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	47130,4
	46622,5
	98,9
	507,9

	1
	Черкесский городской округ
	41469,3
	40962,5
	98,8
	506,8

	2
	Карачаевский городской округ
	5661,1
	5660,0
	100,0
	1,1

	 
	Муниципальные районы:
	68369,6
	67337,3
	98,5
	1032,3

	3
	Абазинский район
	8424,0
	8366,0
	99,3
	58,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	5259,3
	5230,6
	99,5
	28,7

	5
	Зеленчукский район
	5057,0
	5039,1
	99,6
	17,9

	6
	Карачаевский район
	2467,0
	2466,2
	100,0
	0,8

	7
	Малокарачаевский  район
	15481,6
	15336,2
	99,1
	145,4

	8
	Ногайский район
	2623,0
	2175,0
	82,9
	448,0

	9
	Прикубанский район
	6137,0
	6060,1
	98,7
	76,9

	10
	Урупский район
	1903,9
	1902,0
	99,9
	1,9

	11
	Усть-Джегутинский район
	13858,8
	13744,6
	99,2
	114,2

	12
	Хабезский район
	7158,0
	7017,5
	98,0
	140,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	115500,0
	113959,8
	98,7
	1540,2


- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг:

- утвержденные плановые значения 115500,0 тыс.рублей;

- фактическое исполнение составило 113959,8 тыс.рублей или 98,7% (- 1540,2 тыс. рублей).











Таблица 18
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление полномочий по опеке и попечительству












(тыс.рублей)

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	На осуществление полномочий по опеке и попечительству

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения
	отклонение

	 
	Городские округа
	1246,6
	1246,6
	100,0
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	972,7
	972,7
	100,0
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	 
	Муниципальные районы:
	3012,9
	3012,9
	100,0
	0,0

	3
	Абазинский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	6
	Карачаевский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	7
	Малокарачаевский  район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	8
	Ногайский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	9
	Прикубанский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	10
	Урупский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	273,9
	273,9
	100,0
	0,0

	12
	Хабезский район
	547,8
	547,8
	100,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО
	4259,5
	4259,5
	100,0
	0,0


- на осуществление полномочий по опеке и попечительству:

- утвержденные плановые значения 4259,5 тыс.рублей;

- фактическое исполнение за 2020 год составило 4259,5 тыс.рублей или 100,0%. 
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году по организации деятельности административных комиссий исполнены на 100,0% или на 4052,4 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11 марта 1999 года № 607-XXII "О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики" исполнены на 93,3% или на 14000,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году исполнены в сумме 8121,6 тыс. рублей или на 100,0%.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2020 году исполнены на 94,2% (в размере 15506,4 тыс.рублей), при утвержденных плановых показателях в сумме 16458,6 тыс. рублей. Неисполнение субвенций муниципальным образованиям на осуществление полномочий по первичному воинскому учету составило 952,2 тыс.рублей.
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году:

-  по выплате ежемесячной денежной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в 2020 году исполнены на 80,3% или на 445228,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 554296,6 тыс.рублей;

- по предоставлению выплаты, назначаемой в случае рождения второго ребенка исполнены на 99,2% или в сумме 29547,5 тыс.рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 29800,0 тыс.рублей; 

- по выплате «Республиканского материнского капитала» исполнены на  99,5 % (в сумме 59958,6 тыс. рублей), при утвержденных бюджетных назначениях 60281,8 тыс.рублей;

- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и лицам,   уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке в 2020 году исполнены на 100,0% (в сумме 380902,3 тыс. рублей).

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности в 2020 году исполнены в полном объеме (в сумме 3814,0 тыс. рублей).

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году:

- на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования исполнены в размере 3185995,2 тыс.рублей или на 99,998% от утвержденных (3186058,9 тыс. рублей);

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и негосударственных дошкольных образовательных организациях исполнены на 100,0% или на 1494881,4 тыс. рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю  на 100,0%, при утвержденных назначениях в размере 80725,2 тыс.рублей;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования исполнены на 100,0%, при утвержденных плановых назначениях в размере 31651,4 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году:
- на меры социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение исполнены на 82,98% или на 2649,7 тыс. рублей;

- на ежемесячную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 100,5% или на 710995,8 тыс. рублей, при утвержденных плановых назначениях в сумме 707533,6 тыс.рублей;

- на выплату ежемесячного социального пособия на ребенка было утверждено плановых бюджетных назначений в сумме 116572,8 тыс.рублей, исполнение составило 100,0%;

- на меры социальной поддержки на выплату социальных контрактов утвержденные плановые показатели составляли 600,0 тыс.рублей. За истекший финансовый год социальная поддержка на выплату социальных контрактов не производилась.
           Субвенции муниципальным образованиям Карачаево-Черкесской Республики на осуществление переданных государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности, предоставляющим населению на территории муниципального образования коммунальные услуги по теплоснабжению, холодному и горячему водоснабжению и водоотведению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в 2020 году исполнены на 88,6% или на 38393,2 тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 43315,8 тыс.рублей.

          Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2020 году исполнены на 99,2% или на 397292,4 тыс. рублей, при утвержденных плановых назначениях – 400521,0 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в 2020 году исполнены на 92,9% или на 297,4 тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 320,2 тыс.рублей.
         Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году исполнены на 99,6% или на 93974,4 тыс. рублей, при утвержденных плановых назначениях в сумме 94386,6 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 2020 году исполнены на 100,0% или на 21735,6 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на финансовое обеспечение мероприятий по организации и оздоровлению детей в 2020 году исполнены на 57,3% или на 211,3 тыс. рублей, при плановых назначениях 368,8 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики на осуществление выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно на 2020 год исполнены на 93,1% или на 1609800,9 тыс.рублей, при утвержденных плановых назначениях в сумме 1729240,3 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на финансовое обеспечение мероприятий по организации и оздоровлению детей в 2020 году исполнены на 57,3% или на 211,3 тыс. рублей, при плановых назначениях 368,8 тыс.рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) республики на единовременные выплаты социально-незащищенным категориям граждан на 2020 год исполнены на 93,1% или на 20318,2 тыс.рублей, при утвержденных плановых назначениях в сумме 21820,8 тыс.рублей.
Республиканская государственная  собственность

В соответствии с ч.2 ст.49 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года  №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики представлен реестр республиканской государственной собственности на первый и последний день анализируемого года. 

Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2020 №161 был утвержден прогнозный план приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы, которым определены основные задачи в сфере приватизации республиканского имущества. 

С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих, проведен сравнительный анализ реестра республиканской собственности по состоянию на 01 января 2020 года и на 31 декабря 2020 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляло 210 единиц, а на конец финансового года составило 206 единиц, в том числе 3 предприятия находятся в процедуре банкротства, 10 предприятий, согласно представленной информации, не функционируют и 12 предприятий с долей государственной собственности  КЧР в процентах. За 2020 год было поставлено на учет одно новое ведомство Министерство природных ресурсов и экологии КЧР и  снято с учета следующие учреждения и предприятия:
- Управление лесами КЧР;

- Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов;

- Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов;
- Государственная продовольственная инспекция КЧР;

- РГУП «Карачаево-Черкессксельхозводоканал».


В соответствии с Прогнозным планом (Программы) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы, к приватизации в 2020-2022 годах предлагаются пакеты акций 8 открытых акционерных обществ, 1 доля в обществе с ограниченной ответственностью, иное имущество, состоящее из нежилых зданий, помещений, сооружений, а также земельных участков, расположенных под указанными объектами недвижимого имущества.


Исходя из прогнозируемой стоимости, предлагаемых в 2020 году к приватизации пакетов акций, имущественных комплексов и иных объектов недвижимости, ожидалось поступление в республиканский бюджет доходов от приватизации республиканского имущества в размере 140320,7 тыс.рублей, в том числе:

1. пакеты акций ОАО – 75993,0 тыс.рублей;

2. объекты недвижимого имущества – 64327,7 тыс.рублей.

По состоянию на 01.01.2021 года доход от реализации государственного имущества, находящегося в собственности Карачаево-Черкесской Республики, составил 8329,4 тыс.рублей при плановом показателе 8460,0 тыс.рублей.

По итогам аукционов, проведенных в декабре 2020 года реализовано имущество на сумму 9017,5 тыс.рублей, данная сумма поступит в бюджет республики в феврале 2021 года.

                                                                                                                             Таблица 19
Реестр предприятий, ОАО, находящихся в процедурах банкротства 

(конкурсное производство)

	1
	КЧ РГУП «Кубанский лесхоз»

	2
	КЧ РГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов»

	3
	КЧ РГУП Племенной завод им.О.Касаева

	Реестр нефункционирующих РГУ и КЧРГУП или находящихся в процессе ликвидации



	1
	РГУ «Республиканский лечебно-диагностический центр Министерства здравоохранения и курортов КЧР»

	2
	РГУ «УКС при Министерстве сельского хозяйства КЧР»

	3
	РГУ «Медтехника»

	4
	РГУ «К-Ч Республиканский центр фармнадзора, сертификации и контроля качества лекарственных средств»

	5
	РГУП «Прогресс»

	6
	КЧ РГУП «Урупский лесхоз» 

	7
	КЧРГУП «Карачаевский лесхоз»

	8
	Тебердинский парк культуры и отдыха

	9
	КЧ РГУП «Малокарачаевское ЖКХ»

	10
	КЧ РГУП Кадастровый центр «Земля»

	Реестр ОАО и  ООО с долей государственной собственности  КЧР в процентах



	1
	ОАО «Карачаево-Черкесское агентство по ипотечному жилищному кредитованию» 51%

	2
	ОАО «Зеленчукское ДРСУ» 100%

	3
	ОАО «Карачаевский ДРСУ» 100%

	4
	ОАО «Усть-Джегутинский ДРСУч» 100%

	5
	ОАО «Адыге-Хабельский ДРСУ» 100%

	6
	ОАО «Урупский ДРСУ» 100%

	7
	ОАО «Хабезский ДРСУ» 100%

	8
	ОАО «Малокарачаевский  ДРСУ» 100%

	9
	ОАО «Прикубанское ДРСУ» 100%

	10
	ОАО «Племенной завод «Карачаевский»

	11
	ООО «Учебно-курсовой комбинат автомобильного транспорта» 100%

	12
	АО «Корпорация развития Карачаево-Черкесской Республики»


Согласно отчёту Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от использования государственного имущества составили 30758,5 тыс. рублей или 104,3% от уточненных годовых назначений.

Основную часть доходов от использования имущества составили доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  находящиеся в республиканской собственности - 9413,1 тыс. рублей или 104,6% от годовых назначений, прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 14,4 тыс. рублей, платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий – 4994,3 тыс. рублей или 112,5% , доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности Карачаево-Черкесской Республики составили – 6,5 тыс. рублей. 

Доходы от сдачи в аренду республиканского имущества составили 6431,3 тыс. рублей или 100,7%.
Доходы от реализации республиканского имущества составили 8465,9 тыс. рублей или 100,1% от годовых назначений.

Доходы,  полученные за пользование недрами,  составили 658,3 тыс. рублей или 113,5% от годовых назначений.

Сумма денежных штрафов за нарушения законодательства Российской Федерации в сфере недропользования, поступивших в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, составила 774,7 тыс. рублей.
Дефицит (профицит) республиканского бюджета и источники финансирования дефицита республиканского бюджета. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета

Уточненный размер дефицита республиканского бюджета утвержден в сумме 379204,8 тыс. рублей или 5,62% к объему назначений по доходам без учета безвозмездных поступлений, что не превышает 15% утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям, установленным пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ.
Таблица 20
Анализ исполнения республиканского бюджета в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга за 2020 год

  ( тыс. рублей) 

	Код классификации
	Наименование
	Закон от 19.12.2019 № 70-РЗ, в ред. от 28.12.20 № 111-РЗ
	Исполнено за 2020 год
	Отклонение, тыс.рублей

	
	
	
	тыс.рублей
	%
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	379204,8
	-23 773,7
	
	

	81501010000000000000
	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указаны в валюте Российской Федерации
	
	0,0
	
	

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, всего:
	-289062,0
	-289062,0
	100,00
	0,0

	81501020000020000710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	2264582,5
	2464582,5
	108,83
	-200000,0

	81501020000020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-2553644,5
	-2753644,5
	107,83
	200000,0

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	497000,0
	497000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020000710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1934000,0
	1934000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020001710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	497000,0
	497000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020002710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	1437000,0
	1437000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-1437000,0
	-1437000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020001810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0

	81501030100020002710
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	-1437000,0
	-1437000,0
	100,00
	0,0

	81501030100020000810
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	
	0,0

	81501030100020001810
	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	
	0,0

	81501030100020002810
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0 
	
	0,0

	81501060400000000000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	171266,8
	-231711,7
	-135,29
	402978,5


Согласно данным баланса исполнения консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики, остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на начало 2020 года составляли 171266,8 тыс. рублей, на конец отчётного периода составили 402978,5 тыс. рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило «-»231711,7 тыс. рублей.
При утверждённом плане государственных внутренних заимствований на 2020 год в общей сумме 4198582,5 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 4398582,5 тыс. рублей или 104,76%.

          Утверждённый план привлечения кредитов от кредитных организаций в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году составлял 2264582,5 тыс. рублей, фактическое привлечение кредитов составило 2464582,5 тыс. рублей или 108,83%.

При плане погашения кредитов 3990644,5 тыс. рублей, фактическое погашение составило 4190644,5 тыс. рублей или 105,01%. 

         Привлечение/погашение кредитов осуществлялось в рамках возобновляемой кредитных линий ПАО «Сбербанк России»,  в пределах и объемах, необходимых для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета в течение финансового года.
        Разница между погашенными и привлечёнными кредитами от кредитных организаций составила – 289062,0 тыс. рублей, т.е. общий объём кредитов от кредитных организаций сократился на указанную сумму за счёт бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ.

При плане привлечения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1934000,0 тыс. рублей, фактическое привлечение составило 1934000,0 тыс. рублей или 100,0%, в том числе,  для пополнения остатков на счетах бюджета 1437000,0 тыс. рублей. 

При утвержденном плане погашения бюджетных кредитов -1437000,0 тыс. рублей, фактическое погашение составило -1437000,0 тыс. рублей в том числе,  для пополнения остатков на счетах бюджета -1437000,0 тыс. рублей, для частичного покрытия дефицита бюджета 497000,0 тыс. рублей.

       Разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами составила 497000,0 тыс. рублей. 

Анализ состояния государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики

Плановое значение верхнего предела государственного внутреннего долга на 01.01.2021 года по долговым обязательствам Карачаево-Черкесской Республики утверждено в сумме 5310937,2 тыс. рублей, что на 562899,0 тыс. рублей или на 11,86% выше первоначального показателя. Удельный вес уточненного показателя государственного долга Карачаево-Черкесской Республики в общем годовом объеме доходов республиканского бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) на 2020 год составил 81,40%.
Согласно данным годового отчета об исполнении республиканского бюджета доходная часть была исполнена в сумме 32129545,5 тыс. рублей или на 99,51%. 

Расходная часть бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена в сумме 32105771,8 тыс. рублей или 98,28% годового плана. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 561001,1 тыс. рублей от утвержденных Законом о республиканском бюджете назначений и 671767,8 тыс. рублей от показателей сводной бюджетной росписи. Причины неисполнения расходной части бюджета Карачаево-Черкесской Республики в пояснительной записке не указаны.
С учетом сложившегося исполнения по доходам и расходам, при утвержденном плановом дефиците в сумме 379204,8 тыс. рублей, фактически республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 32773,7 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 государственный долг Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год увеличился на 562899,0 тыс. рублей и составил 5310937,2 тыс. рублей (81,4% от общего объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений).
Таблица 21
Анализ состояния государственного внутреннего долга 

Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2021 года в сравнении с 

показателем на 01.01.2020 года


  ( тыс. рублей)

	Наименование 
	На 01.01.2020г.
	На 01.01.2021г.
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100

	Объем государственного внутреннего долга всего, в т.ч.:
	5102999,2
	5310937,2
	207938,0
	4,1

	Государственные ценные бумаги
	1748300,0
	1748300,0
	0,0
	0,0

	Кредиты банков
	289062,0
	0,0
	-289062,0
	

	Бюджетные кредиты  из федерального бюджета
	2989004,9
	3486004,9
	-497000,0
	16,6

	Государственные гарантии республики
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие заимствования (товарный кредит)
	76632,3
	76632,3
	0,0
	0,0


Как видно из таблицы 21, по факту исполнения бюджета объём государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составил 5310937,2 тыс. рублей, что больше объёма государственного внутреннего долга КЧР в сравнении с итогами исполнения бюджета КЧР за 2019 год на 207938,0 тыс. рублей.

По факту исполнения республиканского бюджета КЧР объём государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики не превышает предельного объёма государственного внутреннего долга, установленного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2020 года  №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. последних изменений от 28.12.2020 года № 111-РЗ) и не превышает ограничений, установленных ст.107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта на очередной финансовый од и плановый период общий объем доходов бюджета субъекта без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
В структуру государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики входят: 

Задолженность по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета – 3486004,9 тыс. рублей или 58,6% от объёма государственного внутреннего долга, в том числе:

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2010 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР (на ликвидацию последствий засухи) - 375224,4 тыс. рублей;

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2015 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР (погашение долговых обязательств) – 345942,0 тыс. рублей;

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2014 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР – 126095,9 тыс. рублей;

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2016 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР (погашение долговых обязательств)- 1735250,4 тыс. рублей;

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2016 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР (погашение долговых обязательств) – 135022,5 тыс. рублей;

 бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2017 г. для частичного покрытия дефицита бюджета КЧР (погашение долговых обязательств) – 271469,7 тыс. рублей;

бюджетный кредит, привлеченный из федерального бюджета в 2020 году для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации.

Задолженность перед Росрезервом по товарному кредиту (3000 тонн дизтоплива) - 76632,3 тыс. рублей - или 1,4% от объёма государственного внутреннего долга.
Обязательства по государственным ценным бумагам, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации 1748300,0 тыс. рублей или 32,9% от объёма государственного внутреннего долга.

Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доля кредитов кредитных организаций от общего объёма долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики составляла: на 01.01.2015 года - 37%, на 01.01.2016 года - 47,9%,  на 01.01.2017 года  - 31,8%, на  01.01.2018 года - 6,3%, на 01.01.2019 года - 7,0%, на 01.01.2020 года составляла - 5,7%, на 01.01.2021 года – 0,0%.
Наряду с сокращением объёма государственного внутреннего долга, за последние 3 года уменьшилась доля  кредитов от кредитных организаций и  существенно улучшилась структура государственного внутреннего долга, что повлекло снижение расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в 2020 году. 

Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики, при годовом плане республиканского бюджета за 2020 год, составили 176225,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 175390,0 тыс. рублей или 99,5%.

Отношение установленных и исполненных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива, установленного ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).  

Таблица 22
Динамика государственного долга Республики и соотношение его

объема к доходам республиканского бюджета без учета 

безвозмездных поступлений за 2016-2020 годы

     (тыс. рублей)

	Показатели
	2016

(факт)
	2017

(факт)
	2018 

(факт)
	2019

(факт)
	2020

(факт)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг 
	5588166,8
	5527958,4
	5331595,1
	5102999,2
	5310937,2

	Доходы всего, в т.ч.:
	19078578,6
	21794156,7
	24099730,7
	27885482,7
	32105771,8

	Безвозмездные 

поступления  
	 12615293,6
	15735395,4
	17807339,7
	21502295,9
	25544360,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	6463285,0
	6058760,7
	6292391,0
	6383186,8
	6585185,4

	Соотношение гос. долга к налоговым и неналоговым доходам, % 
	86,5
	91,2
	84,7
	79,9
	80,6

	Расходы на обслуживание долговых обязательств
	169062,3
	151805,7
	206110,3
	187547,5
	175390,0


График динамики государственного долга Республики и соотношение его

объема к доходам республиканского бюджета без учета 

безвозмездных поступлений за 2015-2019 годы
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По факту исполнения бюджета, объём государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составил 79,9% по отношению к объёму налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за 2020 год. 

За период с 2016 по 2020 годы уменьшение объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составило 277229,6 тыс. рублей или 4,9%,  расходы на обслуживание долговых обязательств за этот период составили 889915,8 тыс. рублей. 
В связи с разницей между привлеченными бюджетными кредитами в сумме 497000,0 тыс. рублей в 2020 году и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 289062,0 тыс. рублей государственный долг по сравнению с 2019 годом в 2020 году увеличился на 207938 тыс. рублей или 4,1%.
В тоже время, в связи с изменением структуры государственного долга, за счет погашения кредитов кредитных организаций 289062,0 тыс.рублей расходы на облуживание государственного долга сократились с 187547,5 тыс. рублей до 175390,0 тыс. рублей (-6,5%).
VII.  Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности
Анализ консолидированной бюджетной отчетности исполнения бюджета Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает в себя отчет об исполнении бюджета (форма 0503317), баланс исполнения бюджета (форма 0503320), отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321), отчет о движении денежных средств (форма 0503323), пояснительную записку (форма 0503360).

Согласно пункту 133 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики составлен финансовым органом на основании данных по исполнению бюджета консолидированных Отчетов (форма 0503327) и Справок (форма 0503384) главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), главных администраторов источников финансирования доходов бюджета (далее ГАИФДБ), представленных на отчетную дату, и консолидированного отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503324).

Объем утвержденных бюджетных назначений в отчете об исполнении бюджета по разделам «Доходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствует сумме плановых поступлений аналогичных показателей, утвержденных Законом о республиканском бюджете (в ред. от 28.12.2020г. №111-РЗ) (32398334,8 тыс. рублей и 379204,8 тыс. рублей соответственно), а по разделу «Расходы» соответствует сумме аналогичных показателей, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов, с учетом последующих изменений по состоянию на 01.01.2021 года (32777539,6 тыс. рублей).

Показатели баланса исполнения консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики (форма 0503320) сформированы в соответствии с правилами пункта 110 Инструкции №191н в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода, соответственно.

Изменений по счетам бюджетного учета, связанным с совершенствованием государственного управления в Карачаево-Черкесской Республике, по данным раздела 2 «Причины изменений» Сведений об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (форма 0503373) в 2020 году не было.

Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета Карачаево-Черкесской Республики показал, что стоимость нефинансовых активов по сравнению с началом 2020 года возросла на 337344,4 тыс. рублей и на конец года сложилась в сумме 8618621,7 тыс. рублей.

Сумма денежных средств на счетах учреждений относительно предшествующего года увеличилась на 556,4 тыс. рублей и составила 1015,1 тыс. рублей. Весь объем денежных средств учреждений приходится на принятые к бюджетному учету денежные документы.

В отчетном периоде сумма денежных средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства относительно начала финансового года увеличилась на 231711,7 тыс. рублей и на конец отчетного периода сложилась в сумме 410641,7 тыс. рублей.

В анализируемом периоде объем финансовых вложений увеличился по сравнению с аналогичным показателем на начало отчетного периода на 2080480,0 тыс. рублей или на 17,95% и составил 13670302,1 тыс. рублей в связи с тем, что по ряду объектов незавершенного строительства ведутся работы, дата окончания которых в 2021-2023 годах.
Объем дебиторской задолженности по доходам, поступление которых в республиканский бюджет ожидается в последующих за отчетным периодах, увеличился по сравнению с показателем на начало года в 2,5 раза или на 12980560,2 тыс.рублей и на конец отчетного периода достиг уровня 21807649,5 тыс. рублей. В то же время объем кредиторской задолженности по доходам республиканского бюджета в течение года увеличился на 447667,9 тыс. рублей или 64,74% и на конец отчетного периода составил 1108554,0 тыс. рублей.

Расчеты по кредитам и займам в анализируемом периоде уменьшились на 43983,0 тыс. рублей или 18,28% и на конец года сложились в сумме 196580,0 тыс. рублей.

Объем дебиторской задолженности по суммам налогов, сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей на конец отчетного периода составил 1607035,4 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с аналогичным показателем на начало года на 863826,1 тыс. рублей или в 2,2 раза. Объем кредиторской задолженности по налогам, сборам, страховым взносам и иным обязательным платежам составил 14016,4 тыс. рублей, сократившись по сравнению с показателями на начало отчетного периода на 1202,9 тыс. рублей или 9,39%.

Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам Карачаево-Черкесской Республики в течение года увеличились на 207938,0 тыс. рублей или 4,14% и на конец отчетного периода сложились в сумме 5234304,9 тыс. рублей.

Расчеты по принятым обязательствам уменьшились на 197142,8 тыс. рублей или на 25,67% и составили 570860,9 тыс. рублей.

Резервы предстоящих расходов (резервы на отпуска, претензии и иски) увеличились с 41707,0 тыс. рублей в начале до 57277,86 тыс. рублей в конце отчетного периода (на 37,33%).

В отчете о финансовых результатах (форма 0503321) содержатся данные о результатах деятельности учреждений при исполнении республиканского бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). Основной показатель данного отчета – чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период.

Доходы учреждений в сумме 32284936,5 тыс. рублей начислены по бюджетной деятельности. Основную долю занимают налоговые доходы – 18,56% (5993214,5 тыс. рублей) и безвозмездные поступления от бюджетов всех уровней – 48,02% (15503327,4 тыс. рублей). Прочие доходы составили 0,002% (724,9 тыс. рублей) от общей суммы доходов.

Кроме того, в анализируемом периоде начислены доходы от собственности – 31200,9 тыс. рублей и от оказания платных услуг – 4488,3 тыс. рублей. Безвозмездные денежные поступления капитального характера за прошедший год составили 10058576,8 тыс.рублей, а безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления составили 668552,8 тыс.рублей. Суммы принудительного изъятия составили доход в размере 205278,3 тыс. рублей. Операции с активами в 2020 году были убыточны – (-) 180427,4 тыс. рублей.

Расходы учреждений сформированы только за счет бюджетной деятельности в сумме 28813358,7 тыс. рублей и представлены следующей структурой:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 1278998,3 тыс. рублей (4,44% от общего объема расходов);

- приобретение услуг – 2216037,2 тыс. рублей (7,69% от общего объема расходов);

- обслуживание государственного долга Карачаево-Черкесской Республики – 175390,0 тыс. рублей (0,61% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления текущего характера организациям – 5868027,0 тыс. рублей (20,37% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления бюджетам – 13121185,6 тыс. рублей (45,54% от общего объема расходов);

- социальное обеспечение – 3273938,9 тыс. рублей (11,36% от общего объема расходов);

- расходы по операциям с активами – 500165,8 тыс. рублей (1,74% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 2191710,8 тыс.рублей (7,61% от общего объема расходов);

- прочие расходы – 187905,1 тыс. рублей (0,65% от общего объема расходов).
Чистый операционный результат консолидированного бюджета (то есть разница сумм по доходам и расходам) составил 3471577,9 тыс. рублей. 
Отчет о движении денежных средств (форма 0503323) в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) отражает данные о движении денежных средств, сформированные финансовым органом в соответствии с показателями консолидированных отчетов главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования бюджетных средств, и включает в себя текущие, инвестиционные и финансовые операции по разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменения остатков средств».

Анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств, сложились в сумме 36519785,2 тыс. рублей, из них:

- поступления по операциям текущего характера – 32112730,3 тыс. рублей;

- поступления от инвестиционных операций – 8472,4 тыс. рублей;

- поступления от финансовых операций – 4398582,5 тыс. рублей.

Поступления от операций текущего характера сформировали: налоговые доходы в сумме 6336646,7 тыс. рублей, безвозмездные денежные поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 20297937,8 тыс. рублей, доходы от собственности – 28899,7 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг – 5270,9 тыс. рублей, суммы принудительного изъятия (штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба) – 205278,3 тыс. рублей, от безвозмездных денежных поступлений капитального характера – 5238079,5 тыс.рублей, по иным текущим поступлениям – 617,3 тыс. рублей.
Поступления от инвестиционных операций сформированы в общей сумме 8472,4 тыс. рублей за счет реализации основных средств на сумму 8465,9 тыс. рублей, материальных запасов – 6,6 тыс. рублей.

От осуществления заимствований в виде внутреннего государственного долга на счета по учету средств поступило 4398582,5 тыс. рублей.

Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 36296416,3 тыс. рублей, в том числе:

- по текущим операциям – 26349430,1 тыс. рублей;

- по инвестиционным операциям – 5756341,7 тыс. рублей;

- по финансовым операциям – 4190644,5 тыс. рублей.

Таким образом, итоговая сумма поступления денежных средств на счета бюджета, единого счета бюджета, открытого в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета, превысила их выбытие на 223368,9 тыс. рублей.

Анализ годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019 №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» первоначально утверждено 34 главных распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС, субъект бюджетной отчетности).

В целях совершенствования государственного управления в отчетном периоде:

- Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2020 года №56 «О Министерстве природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики» образовано Министерство природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики путем слияния Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики и Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики, с передачей ему функций указанных ведомств;

- Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 31.08.2020г. №219 образовано Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики, с передачей ему функций Министерства промышленности и торговли Карачаево-Черкесской Республики в сфере информатизации, связи и телерадиовещания.

В результате этого, в соответствии с Законом о республиканском бюджете (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2020 №79-РЗ и от 01.12.2020 №93-РЗ) исполнение бюджета Карачаево-Черкесской Республики осуществляли 33 субъекта бюджетной отчетности, которые одновременно являлись главными администраторами доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Функции администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета (далее – ГАИФД) выполняли Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики и Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.
Приказом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2021 №5 главным распорядителям бюджетных средств установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики и сводной годовой бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений за 2020 год.
Проверкой полноты, достоверности, соблюдения порядка составления и представления главными распорядителями средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, главными администраторами бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета годовой бюджетной отчетности установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность, в основном, соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств республиканского бюджета и исполнение республиканского бюджета за 2020 год.

Вместе с тем отдельными субъектами бюджетной отчетности при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства.

Выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В нарушение п.2 ст.179 «Инвестиционные фонды» Бюджетного кодекса Российской Федерации не приведены в соответствие объемам средств, предусмотренных в Законе Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019г. №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в актуальной редакции) государственные программы:

- Министерством Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в КЧР»;

- Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике». 

Также в 2020 году Министерством Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати не планировались расходы на приобретение материальных запасов. 
Обращаем внимание на некачественное составление главными администраторами доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики текстовой части пояснительной записки (форма 0503160), а также заполнение таблиц и форм, входящих в ее состав.

В нарушение Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции Приказа Минфина России от 28.02.2019 года №31н), бюджетная отчетность представлена в несброшюрованном виде всеми ведомствами, кроме Финансово-хозяйственным управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики..
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и пунктом 3 статьи 21 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013г. №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» к бюджетным полномочиям Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики отнесены методическое руководство в области бюджетного процесса, по бухгалтерскому учету и отчетности бюджетных и казенных учреждений в пределах своей компетенции, а также установление порядка составления бюджетной отчетности.

Во исполнение указанных полномочий письмом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2020 года №1081-07 и письмом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 02.02.2021 года №104-07 финансовым органам муниципальных образований, главным распорядителям бюджетных средств и органу территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики доведены особенности составления и представления годовой отчетности за 2020 год.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлено, что составление форм отчетности производилось с учетом требований указанных писем.
В результате проведенного анализа годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики установлено, что выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении республиканского бюджета. 

VIII.   ВЫВОДЫ

При подготовке Заключения на отчёт Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год были использованы результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также документы и материалы, представленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики. 

По результатам внешней проверки годового отчета установлено:

1. Годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год и проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки за 2020 год» представлены Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату в соответствии ч.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч.3 ст.48 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. Документы, представляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета,  представлены в соответствии с перечнем, определённым ч.2 ст.49 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 г. №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в полном объёме.
3. По данным Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому Федеральному округу исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году происходило в следующих экономических условиях.
Индекс промышленного производства в 2020 году по сравнению с 2019 годом продемонстрировал рост и составил 98,2% ( в 2019 году по сравнению с 2018 годом - 91,8%).

При этом положительные темпы роста по итогам 2020 года были зафиксированы по следующим укрупненным группам промышленной деятельности: в обеспечении электрической энергией, газом и паром – 114,5% (в 2019 году – 108,0%); по объемам отгруженных добытых полезных ископаемых – 108,6% (в 2019 году – 93,9%); по грузообороту автомобильного транспорта – 131,1% (в 2019 году – 118,0%); по обороту розничной торговли – 123,3% ( в 2019 году – 100,4%); по обороту общественного питания – 112,8% (в 2019 году - 93,4%); по объему платных услуг населению – 126,9% (в 2019 году 103,7%). В производстве продукции сельского хозяйства в 2020 году зафиксирован спад на уровне 25,6% к 2019 году (в 2019 году – 91,1%).

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», в 2020 году составил 12758,6 млн.рублей, что на 21,0%, ниже уровня соответствующего периода прошлого года.

Жилищное строительство. В 2020 году в республике введено 127,7 тыс. кв. метров жилья (524 индивидуальных и 6 многоквартирных  домов), что на 39,9% ниже уровня соответствующего периода прошлого года, из них в сельской местности – 60,1 тыс. кв. метров (329 домов).

В макроструктуре оборота розничной торговли удельный вес непродовольственных товаров в 2020 году, по оценке, составил 46,6% (в 2019 году – 49,0%).

В 2020 году населению было оказано платных услуг на сумму 14647,4 млн.рублей или 91,5% к уровню предыдущего года.

В декабре 2020 года, как и год назад, в структуре платных услуг населению по видам почти 62% общего объема приходилось на жилищно-коммунальные услуги, телекоммуникационные, бытовые.

Индекс потребительских цен и тарифов в целом на товары и услуги в Карачаево-Черкесской Республике в декабре 2020 года (по отношению к декабрю предыдущего года) составил 105,2% (в декабре 2019 года – 103,0%), в том числе на продовольственные товары – 108,1%, на непродовольственные товары – 105,0%, на услуги, оказываемые населению – 101,9% (в 2019 году: 102,7%, 100,8% и 106,1%, соответственно).

Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания, в расчете на месяц, в среднем по КЧР, в конце декабря 2020 года составила 4287,47 рубля и по сравнению с предыдущим месяцем повысилась на 1,2%, по отношению к декабрю 2019 года - на 10,3%.

На 1 декабря 2020 года суммарная задолженность по обязательствам крупных и средних предприятий (кроме субъектов малого  предпринимательства, государственных и муниципальных учреждений, банков, страховых и прочих финансово-кредитных организаций) составила 78813,8 млн.рублей, из неё просроченная – 17469,8 млн.рублей или 22,2% от общей суммы задолженности.

Кредиторская задолженность на 1 декабря 2020 года составила 57128,7 млн.рублей, из неё просроченная – 16227,5 млн.рублей или 28,4% от ее общего объема.

Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. В ноябре 2020 года среднемесячная начисленная заработная плата одного работника республики сложилась в размере 29230,6 рубля и в реальном выражении составила 105,0% к уровню ноября 2019 года.

По оценке, численность постоянного населения КЧР на 1 декабря 2020 года составила 465,8 тыс. человек и увеличилась с начала года на 272 человека (за январь-ноябрь предыдущего года - на 151 человека). Увеличение численности обусловлено естественным приростом населения, который на 21,8% компенсировал миграционную
убыль населения.

Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости населения, к концу декабря 2020 года составила 22,7 тыс. человек, из них 98,9% – безработные. Численность безработных увеличилась по сравнению с соответствующим месяцем прошлого года в 8,2 раза, и
уменьшилась по сравнению с предыдущим месяцем – на 6,0%. Уровень официальной (регистрируемой) безработицы на конец декабря 2020 года составил 11,1% численности рабочей силы.

В сложившихся экономических условиях при сохраняющемся высоком уровне износа основных фондов, наличии ресурсных и технологических ограничений, недостаточном предложении высококвалифицированной рабочей силы на рынке труда необходимы комплексные решения по поддержке отдельных производств и отраслей, дающих ощутимый эффект для экономического роста, например, в сфере производства готовой продукции с высокой долей добавочной стоимости или в производстве конкурентоспособной продукции для внутреннего рынка. 

Главный вызов нынешней экономической ситуации состоит в том, что антикризисная политика не может ограничиваться мерами по
противодействию спаду, а должна быть направленной на обеспечение
приемлемых темпов роста.

4. Исполнение республиканского бюджета в 2020 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019 №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов » (в ред. Законов КЧР от 28.02.2020 №3-РЗ, от 02.04.2020 №20-РЗ, от 15.06.2020 №28-РЗ, от 13.07.2020 №51-РЗ, от 09.11.2020 №79-РЗ, от 01.12.2020 №93-РЗ, от 28.12.2020 №111-РЗ). 

5. В Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019 №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов» в течение 2020 года были внесены семью Законами изменения и дополнения, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов. 

 В результате внесенных изменений увеличился план:

       по доходам - с 26489018,7 тыс. рублей до 32287568,1 тыс. рублей, на 21,89% или  на 5798549,4 тыс. рублей.

Объем бюджетных назначений по доходам в целом за 2020 год увеличен на 5798549,4 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – на 65125,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – на 3649,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления – на 5729774,6 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями снижена с 23,48% до 19,46%, доля неналоговых доходов сокращена с 0,89% до 0,75%, одновременно увеличилась доля безвозмездных поступлений с 75,63% до 79,79%.
Одновременно были увеличены бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям на 5729774,6 тыс. рублей или на 28,6%.

по расходам план увеличился на 6454312,4тыс. рублей или на 24,62%,  с 26212460,5 тыс. рублей до 32666772,9 тыс. рублей. 

В результате внесенных в течение 2020 года изменений и дополнений дефицит бюджета составил 379204,8 тыс. рублей. 

6. Показатели исполнения основных параметров республиканского бюджета за 2020 год:

          доходы республиканского бюджета исполнены на 99,51% и составили 32129545,5 тыс. рублей,

          расходы бюджета исполнены на 98,28% и составили  32105771,8 тыс. рублей.

Расходы, утверждённые Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов»,  не исполнены на 1,72% или на 561001,1 тыс. рублей.
Исполнение республиканского бюджета в 2020 году осуществлялось в сложной экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. На борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции за 2020 год было выделено 2104100,0 тыс.рублей, из них:

1322800,0 тыс.рублей – за счет средств федерального бюджета, в том числе на осуществление выплат стимулирующего характера, оплату отпусков и выплату компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и социальным работникам – 705800,0 тыс.рублей;

781300,0 тыс.рублей – за счет средств республиканского бюджета, в том числе на осуществление выплат стимулирующего характера медицинским и социальным работникам – 477000,0 тыс.рублей.

7. Изменения текстовой части Закона КЧР

В текстовые статьи Закона Карачаево-Черкесской Республики от  19.12.2019 года №70-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» были внесены изменения Законом КЧР от 28.12.2020 года №111-РЗ: 

- в часть 1 статьи 10 «Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

В  результате внесенных изменений общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год был увеличен на 2564007,8 тыс.рублей и составил 4988659,2 тыс.рублей;

- в часть 1 статьи 13 «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики». 

Законом КЧР от 28.12.2020 года №111-РЗ суммы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций были увеличены:

- за счет средств федерального бюджета - на 857995,3 тыс.рублей;

- за счет средств республиканского бюджета – на 128610,3 тыс.рублей, в том числе за счет средств дорожного фонда – на 100551,9 тыс.рублей. 

В соответствии с внесенными изменениями был увеличен и утвержден объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год за счет средств федерального бюджета в сумме 4406757,7 тыс.рублей и за счет средств республиканского бюджета в сумме 810274,3 тыс.рублей, в том числе 494983,6 тыс.рублей за счет средств дорожного фонда на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования;

- в пункт 4 части 1 статьи 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики». 

Объем иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из республиканского бюджета муниципальным образованиям, распределяемых в соответствии с порядками, утвержденными Правительством Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год был увеличен с 183418,0 тыс.рублей до 357692,8 тыс.рублей (на 174274,8 тыс.рублей или на 195,0%), в том числе Законом после внесенных изменений предусмотрены средства в сумме 7386,2 тыс.рублей, выделяемые по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

8. Доходы республиканского бюджета

Исполнение доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год составило 32129545,5 тыс. рублей, при годовом плане 32287568,1 тыс. рублей, что составляет 99,51 %. 

Налоговые доходы исполнены на 100,83% относительно показателей уточненных назначений (при плане 6284446,4 тыс. рублей поступило 6336646,8 тыс. рублей), к первоначальным назначениям исполнение сложилось на уровне 101,89%. Доля налоговых доходов составила 19,72% в общем объеме поступивших доходов за 2020 год. 
Наибольший объем в структуре налоговых доходов занимают пять видов налогов: налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы, налог на имущество организаций и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Доля указанных налогов в общем объеме поступивших налоговых доходов в 2020 году составила 95,23%.

Неналоговые доходы исполнены на 103,48% к уточненным назначениям, при плане 240179,1 тыс. рублей поступило 248538,6 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в общем объеме поступивших доходов составила 0,77%.
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов составляют три вида доходов: штрафы, санкции, возмещение ущерба; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 
Безвозмездные поступления в доход бюджета Карачаево-Черкесской Республики составили 25544360,1 тыс. рублей, что ниже уточненных плановых бюджетных назначений на 218582,5 тыс. рублей или на 0,85% и выше первоначальных бюджетных назначений на 5511192,1 тыс. рублей или на 27,51%.

В общем объеме безвозмездных поступлений 99,62% приходится на безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Наибольший объем безвозмездных поступлений составляют дотации бюджету Карачаево-Черкесской Республики, доля которых в 2020 году составила 44,70%. Дотации поступили в сумме 11374943,7 тыс. рублей или 100,59% от уточненных плановых бюджетных назначений. 
Согласно п.4 ст.130 Бюджетного кодекса РФ в субъектах Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, начиная с очередного финансового года, применяются дополнительные меры к установленным пунктом 3 настоящей статьи мерам.

Расчётная доля дотаций из федерального бюджета за 2020 год – 35,3%; за 2019 год - 36,0%; за 2018 год составила – 37,6%,  за 2017 год - 35,9%  объема собственных доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Учитывая изменения в Бюджетный кодекс РФ, Карачаево-Черкесская Республика не подпадает под ограничения, установленные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса РФ.
Поступления субсидий составили 9395113,9 тыс. рублей или 98,37% к утвержденным плановым назначениям, удельный вес – 36,92% от общего объема безвозмездных поступлений. Объем неисполненных бюджетных назначений по субсидиям сложился в сумме 155654,5 тыс. рублей. Причины невыполнения плановых назначений по субсидиям в пояснительной записке не указаны.
Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений составил 9,40%. Субвенции из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на исполнение делегированных полномочий поступили в сумме 2392171,7 тыс. рублей или 95,72% к годовым плановым назначениям. Причины невыполнения плановых назначений по субвенциям в пояснительной записке не указаны.
Средства иных межбюджетных трансфертов поступили в объеме 2284696,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных годовых плановых назначений на 99710,2 тыс. рублей или 4,18%. Причины невыполнения плановых назначений по иным межбюджетным трансфертам в пояснительной записке не указаны.
9. Расходы республиканского бюджета 

Исполнение расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год сохранило социальную направленность. 
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019г. №70-РЗ объем расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики первоначально был утвержден в сумме 26212460,5 тыс. рублей. В ходе исполнения республиканского бюджета плановые ассигнования увеличены на 6454312,4 тыс. рублей или на 24,62% и в последней редакции Закона о республиканском бюджете (от 28.12.2020) составили 32666772,9 тыс. рублей.

    Всего исполнение расходов составило 32105771,8 тыс. рублей или 98,28%.

Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2020 год составили расходы:

на социальную политику- 28,05 % (в 2019 году доля составляла 21,9%);

на образование – 22,32% (в 2019 году доля составляла 26,0%);
на национальную экономику – 17,71% (в 2019 году доля составляла 23,1%);

на здравоохранение – 11,33% (в 2019 году доля составляла 7,2%);

на жилищно-коммунальное хозяйство – 6,9% (в 2019 году доля составляла 7,6%);

на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации - 4,25% (в 2019 году доля составляла 4,6%);

на общегосударственные вопросы 3,28% (в 2019 году доля составляла     2,9%).
В связи с увеличением расходов на борьбу с коронавирусной инфекцией увеличилась доля расходов республиканского бюджета на социальную политику и здравоохранение.

Более 79% плановых назначений по расходам бюджета Карачаево-Черкесской Республики приходится на 4 раздела: социальная политика – 9161960,6 тыс. рублей или 28,05%, образование – 7292189,8 тыс. рублей или 22,32%, национальная экономика – 5786751,7 тыс. рублей или 17,71% и здравоохранение – 3699695,2 тыс.рублей или 11,33%.
Всего по разделам функциональной классификации расходов бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2020 год не исполнены на сумму 561001,1 тыс. рублей или на 1,72 % от годовых бюджетных назначений (в 2019 году на сумму 324347,8 тыс. рублей или на 1,2% от годовых бюджетных назначений). 

Анализ исполнения расходов республиканского бюджета в ведомственной структуре показал, что за отчетный 2020 финансовый год 29 из 33 субъектов бюджетной отчетности обеспечили исполнение годовых плановых назначений на среднем уровне и выше среднего уровня (95%).
Оставшиеся четыре субъекта бюджетной отчетности обеспечили исполнение уточненных назначений ниже среднего уровня.

В тоже время, согласно данным, представленным Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, остатки средств на едином счете республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на  01.01.2021 года составили 410641,7 тыс. рублей. Причины невостребованности средств в пояснительной записке не указаны.
Оценка эффективности реализации государственных программ показала, что некоторые государственные программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе проведения внешних проверок главных администраторов бюджетных средств в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке эффективности государственной программы, утвержденными приказом Министерства экономического развития КЧР от 31.10.2014 года №169-п, проведена оценка эффективности реализации государственных программ.

Таким образом, из 19 государственных программ, реализуемых в 2020 году, эффективность реализации 17 государственных программ признана «высокой», эффективность реализации госпрограммы "Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике" признана средней и эффективность реализации госпрограммы "Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике" признана удовлетворительной.

Почти 60,0% исполненных программных расходов занимают расходы социальной направленности, в том числе расходы по трем госпрограммам: «Развитие образования» (21,39% или 6987111,1 тыс. рублей), «Социальная защита населения» (15,98% или 5218664,9 тыс. рублей) и «Развитие здравоохранения» (14,29% или 4668393,7 тыс. рублей).

Непрограммные расходы спрогнозированы на 2020 год по 14 главным распорядителям бюджетных средств в сумме 763926,2 тыс. рублей или 25,78% всех непрограммных расходов. Реализация функций иных государственных органов Карачаево-Черкесской Республики запланирована в сумме 2199536,5 тыс. рублей или 74,22%.

Фактическое исполнение непрограммных расходов за 2020 год сложилось в объеме 2868489,2 тыс. рублей (96,80%), неисполнение составило  94973,5 тыс. рублей.
10. Республиканская государственная  собственность

Доходы от использования государственного имущества составили 30758,5 тыс. рублей или 104,3% от уточненных годовых назначений.

В соответствии с ч.2 ст.49 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года  №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики представлен реестр республиканской государственной собственности на первый и последний день анализируемого года. 

С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих, проведен сравнительный анализ реестра республиканской собственности по состоянию на 01 января 2020 года и на 31 декабря 2020 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляло 210 единиц, а на конец финансового года составило 206 единиц, в том числе 3 предприятия находятся в процедуре банкротства, 10 предприятий, согласно представленной информации, не функционируют и 12 предприятий с долей государственной собственности  КЧР в процентах. За 2020 год было поставлено на учет одно новое ведомство Министерство природных ресурсов и экологии КЧР и сняты с учета следующие учреждения и предприятия:

- Управление лесами КЧР;

- Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов;

- Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов;

- Государственная продовольственная инспекция КЧР;

- РГУП «Карачаево-Черкессксельхозводоканал».


В соответствии с Прогнозным планом (Программы) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы, к приватизации в 2020-2022 годах предлагаются пакеты акций 8 открытых акционерных обществ, 1 доля в обществе с ограниченной ответственностью, иное имущество, состоящее из нежилых зданий, помещений, сооружений, а также земельных участков, расположенных под указанными объектами недвижимого имущества.


Согласно отчёту Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества за 2020 год, размещенному на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», исходя из прогнозируемой стоимости, предлагаемых в 2020 году к приватизации пакетов акций, имущественных комплексов и иных объектов недвижимости, ожидалось поступление в республиканский бюджет доходов от приватизации республиканского имущества в размере 140320,7 тыс.рублей, в том числе:

1. пакеты акций ОАО – 75993,0 тыс.рублей;

2. объекты недвижимого имущества – 64327,7 тыс.рублей.

По состоянию на 01.01.2021 года доход от реализации государственного имущества, находящегося в собственности Карачаево-Черкесской Республики, составил 8329,4 тыс.рублей при плановом показателе 8460,0 тыс.рублей.

По итогам аукционов, проведенных в декабре 2020 года реализовано имущество на сумму 9017,5 тыс.рублей, данная сумма поступит в бюджет республики в феврале 2021 года.

11. Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2020 году.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов», объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год утвержден в сумме 20000,0 тыс. рублей. 

Объём утвержденного резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 3% утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики общего объема расходов на 2020 год. 
В 2020 году в статью 8 «Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики» Закона о республиканском бюджете изменения не вносились. 

Резервный фонд Карачаево-Черкесской Республики был увеличен в соответствии с внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись на основании Распоряжений Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 28534,6 тыс.рублей. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон в случае увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда на основании решений Правительства.

Использовано средств на сумму 48534,6 тыс. рублей или в 2,4 раза больше утвержденных Законом назначений, что также соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и не превышает 3% общего объема расходов Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год. 
Большая часть средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики (41248,5 тыс.рублей) была израсходована на подготовку лечебно-профилактических учреждений республики для функционирования в условиях распространения новой коронавирусной инфекции.

Данным законопроектом предлагается утвердить исполнение бюджетных назначений по резервному фонду Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 48534,6 тыс.рублей.

  12. Уточненный размер дефицита республиканского бюджета утвержден в сумме 379204,8 тыс. рублей или 5,62% к объему назначений по доходам без учета безвозмездных поступлений, что не превышает 15% утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям, установленным пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ.
Согласно данным годового отчета об исполнении республиканского бюджета доходная часть была исполнена в сумме 32129545,5 тыс. рублей или на 99,51%. 

Расходная часть бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена в сумме 32105771,8 тыс. рублей или 98,28% годового плана. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 561001,1 тыс. рублей (или 1,72%) от утвержденных Законом о республиканском бюджете назначений. 
Причины неисполнения расходной части бюджета Карачаево-Черкесской Республики в пояснительной записке не указаны.
С учетом сложившегося исполнения по доходам и расходам, при утвержденном плановом дефиците в сумме 379204,8 тыс. рублей, фактически республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 32773,7 тыс. рублей.
13. По факту исполнения бюджета, объём государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составил 79,9% по отношению к объёму налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за 2020 год. 

Плановое значение верхнего предела государственного внутреннего долга на 01.01.2021 года по долговым обязательствам Карачаево-Черкесской Республики утверждено в сумме 5310937,2 тыс. рублей, что на 562899,0 тыс. рублей или на 11,86% выше первоначального показателя. Удельный вес уточненного показателя государственного долга Карачаево-Черкесской Республики в общем годовом объеме доходов республиканского бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) на 2020 год составил 81,40%.
Разница между привлеченными бюджетными кредитами в 2020 году и погашенными кредитами кредитных организаций увеличила государственный долг по сравнению с 2019 годом в 2020 году на 207938 тыс. рублей или 4,1%.
В тоже время, в связи с изменением структуры государственного долга, за счет погашения кредитов кредитных организаций в сумме 289062,0 тыс.рублей расходы на облуживание государственного долга сократились с 187547,5 тыс. рублей до 175390,0 тыс. рублей (-6,5%).
14. Анализ консолидированной бюджетной отчетности бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Объем утвержденных бюджетных назначений в отчете об исполнении бюджета по разделам «Доходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствует сумме плановых поступлений аналогичных показателей, утвержденных Законом о республиканском бюджете (32398334,8 тыс. рублей и 379204,8 тыс. рублей соответственно), а по разделу «Расходы» соответствует сумме аналогичных показателей, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов, с учетом последующих изменений по состоянию на 01.01.2021 года (32777539,6 тыс. рублей).

Показатели баланса исполнения бюджета Карачаево-Черкесской Республики (форма 0503320) сформированы в соответствии с правилами пункта 110 Инструкции №191н в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода, соответственно.
Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета Карачаево-Черкесской Республики показал, что по сравнению с началом 2020 года:

- стоимость нефинансовых активов возросла;

- увеличилась сумма денежных средств на счетах учреждений;

- объем финансовых вложений увеличился;

- объем дебиторской задолженности по доходам, поступление которого в республиканский бюджет ожидается в последующих за отчетным периодом, увеличился;

- объем дебиторской задолженности по суммам налогов, сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей;

- расчеты по кредитам и займам в анализируемом периоде уменьшились;

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам Карачаево-Черкесской Республики в течение года увеличились;

- расчеты по принятым обязательствам уменьшились;

- резервы предстоящих расходов увеличились.

Доходы учреждений в сумме 32284936,5 тыс. рублей начислены по бюджетной деятельности. Основную долю занимают налоговые доходы – 18,56% (5993214,5 тыс. рублей) и безвозмездные поступления от бюджетов всех уровней – 48,02% (15503327,4 тыс. рублей). Прочие доходы составили 0,002% (724,9 тыс. рублей) от общей суммы доходов.

Расходы учреждений сформированы только за счет бюджетной деятельности в сумме 28813358,7 тыс. рублей.

Чистый операционный результат составил 3471577,9 тыс. рублей.

15. Анализ годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета 
В соответствии с Законом о республиканском бюджете (ред. от 28.12.2020) исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики осуществляли 33 субъекта бюджетной отчетности, которые одновременно являлись главными администраторами доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Функции администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета (далее – ГАИФД) выполняли Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики и Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.
В ходе проведения внешних проверок главных администраторов бюджетных средств установлено:

Приказом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2021 №5 главным распорядителям бюджетных средств установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики и сводной годовой бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений за 2020 год.

Проверкой полноты, достоверности, соблюдения порядка составления и представления главными распорядителями средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, главными администраторами бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета годовой бюджетной отчетности установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность в основном соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств республиканского бюджета и исполнение республиканского бюджета за 2020 год.

Вместе с тем отдельными субъектами бюджетной отчетности при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства.

В ходе проведения внешней проверки были выявлены нарушения следующих статей Бюджетного кодекса Российской Федерации: ст.158 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств»; ст.179 «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы». 
Обращаем внимание на некачественное составление главными администраторами доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики текстовой части пояснительной записки (форма 0503160), а также заполнение таблиц и форм, входящих в ее состав.

В нарушение Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции Приказа Минфина России от 28.02.2019 года №31н), бюджетная отчетность представлена в несброшюрованном виде.

В результате проведенного анализа годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики установлено, что выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении республиканского бюджета. 

IX. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1. В соответствии с  основными  направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2020-2022годы, принять меры по максимальному наполнению бюджета собственными доходами и обеспечении сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе, по снижению объема государственного внутреннего долга КЧР и качественному изменению структуры долговых обязательств КЧР в целях снижения расходов на обслуживание государственного внутреннего долга. 

В целях уменьшения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики расходные обязательства Карачаево-Черкесской Республики необходимо планировать в пределах прогнозируемых объемов доходов, а поступления из источников финансирования дефицита республиканского бюджета направлять только на погашение долговых обязательств.

2. Повысить качество управления государственными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения республиканского бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов главными администраторами доходов республиканского бюджета – органами государственной власти КЧР.

3. Принять меры по повышению эффективности и качества реализации государственных программ до высокого уровня эффективности, а также разработать систему мер по повышению ответственности республиканских органов исполнительной власти, являющихся государственными заказчиками-координаторами государственных программ, за целевое и эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом и выполнение целей, задач и мероприятий, утвержденных паспортами государственных программ. 

4. Представлять отчеты за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев и год в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики с подробной пояснительной запиской с указанием причин неравномерного исполнения статей бюджета и (или) недовыполнения плановых показателей.

5. Для подготовки заключения представлять в Контрольно-счетную палату КЧР отчет об исполнении республиканского бюджета за отчетный год в части государственных программ Карачаево-Черкесской Республики с отражением результатов (оценкой эффективности) использования бюджетных ассигнований и достижения целевых показателей, утвержденных в государственных программах Карачаево-Черкесской Республики.

6. Продолжить работу по реализации комплекса дополнительных мер по оптимизации расходов республиканского бюджета и по развитию доходного потенциала Карачаево-Черкесской Республики в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач, и выполнения условий предоставления дотаций из федерального бюджета с учетом положений части 2 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Главным администраторам бюджетных средств разработать механизм, позволяющий не допускать образования просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности и принять меры к уменьшению дебиторской задолженности, а также обеспечить исполнение функций главного распорядителя в части внутреннего контроля за использованием бюджетных средств, и проведение контрольных  проверок в подведомственных учреждениях.

      Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики утвердить Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год» с учётом представленных замечаний и предложений.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                   И.Х. Эльканов
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